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Turinio apzvalga
Lietuva pastaraisiais metais patyré reikSmingg migracijos srauty pokytj. Imigracijos ir atvykéliy
integracijos klausimai misy $alyje jgyja vis didesne strategine reik§me. Siame darbe:

- lakoniskai aptariama uzsienieciy integracijos teoriné samprata ir ES migracijos politikos raida;

- nagrinéjami migranty integracijos Lietuvoje teisiniai, Svietimo ir ekonominiai aspektai;
- pateikiama apibendrinimy ir jZvalgy.

1. Jzanga

Lietuvos migracijos situacija per pastarajj desimtmet;j i$ esmés pakito - mazdaug nuo 2019 m. tapome
nebe emigracijos, o imigracijos $alimi (zr. 1 iliustracijg). Migracijos departamento 2026 m. birzelio 1 d.
duomenimis, vienokj ar kitokj galiojantj leidima gyventi Lietuvoje turéjo 220 429 uZzsienieciai.! Daugiau jy
atvyksta dél jvairiy priezasciy - ekonomikos augimo, palankesnés darbo migracijos politikos, geopolitiniy

sukrétimy.

" Migracijos departamentas. (2026 m. birzelio 1 d.). Imigrantai Lietuvoje. Prieiga per interneta:
https://migracija.lrv.lt/public/canonical/1780919362/16 14/imig-2026-06.pdf
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Gyventojy migracija valstybéms - strateginés reik§meés reiskinys. Pvz., Lietuva priklauso demografiskai
labiausiai pazeidziamy ES Saliy grupei: gimstamumas nebesiekia né 1 vaiko moteriai, visuomené sparciai
sensta, o kai kuriuose sektoriuose jau juntamas darbo jégos trikumas.? Praktiniai pavyzdziai rodo, kad
jvairios gimstamumo skatinimo priemonés veikia ribotai, o imigracija jvardijama kaip bene svarbiausia
priemoné islaikyti demografinj balansa. Jungtiniy Tauty ataskaitoje ,Pasaulio gyventojy perspektyvos
2024 m."” nurodoma, kad $alyse, kuriose gimstamumo rodiklis nesiekia karty kaitos ribos, grjztamosios
migracijos skatinimas trumpuoju laikotarpiu gali bati veiksmingesné demografinés politikos priemoné
nei gimstamumo skatinimas.® Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO) pabrézia, kad
imigranty integracijos kokybé daro tiesiogine jtaka valstybés biudZetui: tinkamai integruotas asmuo
prisideda prie socialinés apsaugos sistemos finansavimo, neintegruotas - didina islaidy nasta.* Vis délto
naujausiame migranty integracijos politikos indekse MIPEX Lietuva tesurinko 37 taskus i$ 100 -

konstatuojama, kad integracijos politika $alyje sudaro daugiau klit¢iy nei suteikia galimybiy.®

1 iliustracija. Tarptautinés migracijos srautai Lietuvoje 2016-2025 m.
© (duomenys) Valstybés duomeny agentira, 2026 m.® © (grafika) Nacionaliné biblioteka, 2026 m.
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Siame darbe lakoniskai pristatomi kai kurie teoriniai migranty integracijos aspektai, taip pat keliai pjaviais
analizuojama j Lietuva i$ uzsienio atvykstanciy asmeny integracijos situacija: apzvelgiama teisiné ir

instituciné bazé, kai kurie ekonominés integracijos aspektai ir Svietimo dimensija.

2. Migranty integracijos samprata ir kontekstas

Nepaisant deSimtmecdius trunkandciy moksliniy diskusijy, bendro sutarimo, kas laikoma sékminga

migranty integracija, néra. |vairiuose politiniuose ir akademiniuose kontekstuose jos samprata jgyja

2 Karoblis, G. (2026 m. vasario 2 d.). Gimstamumas Lietuvoje jau 0,99. Prieiga per interneta:
https://www.Irt.lt/naujienos/nuomones/3/2825238/gediminas-karoblis-gimstamumas-lietuvoje-jau-0-99

3 United Nations. (2024). World Population Prospects 2024: Summary of Results. Prieiga per interneta:
https://population.un.org/wpp/assets/Files/WPP2024_Summary-of-Results.pdf

4 OECD. (2025 m. lapkri¢io mén.). International Migration Outlook 2025. Prieiga per interneta:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/11/international-migration-outlook-2025_355ae9fd/ae26c893-
en.pdf

5 Labanauskas, E., Vilikanskyte, M. (2025 m. spalio 16 d.). Migranty integracija ES: Lietuva - tarp ,blogiuky”, bet ,pavyzdukai” irgi turi bédy.
Prieiga per interneta: https://www.Irt.lt/naujienos/lietuvoje/2/26 97 182/migrantu-integracija-es-lietuva-tarp-blogiuku-bet-pavyzdukai-irgi-turi-
bedu

¢ Valstybés duomeny agentra. (2026). Tarptautinés migracijos srautai. Prieiga per interneta: https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-
analize?hash=01741ed5-4706-4cae-8474-74357ad038fa#/
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skirtinga turinj, priklausantj nuo integracijos tiksly, sékmés kriterijy ir atsakomybiy paskirstymo. Todél,
prie§ imantis nagrinéti migranty situacija Lietuvoje, verta pazvelgti, kaip formavosi ir kito bendras pozidris

j kitataudiy integracija, kokios nuostatos dél Sio reiskinio vyrauja Siandien.

Kurj laikg buvo manoma, kad imigrantas turi susilieti su priimancigja visuomene - asimiliuotis. Toks
modelis dominavo Jungtinése Amerikos Valstijose (JAV) ir Prancizijoje, taciau ilgainiui isryskéjo jo
ribotimas. Paaiskéjo, kad kitatauciai net po keliy karty islaiko kalba, kultira, religija ir bendruomeninius
rysius. Net turédami siekj jsilieti | priimanciajag visuomene, atvykéliai daznai to padaryti negaléjo dél
diskriminacijos darbo rinkoje ir kitose socialinése terpése. | priimanciojoje Salyje gimusius ir jos kalba
kaip gimtaja kalbancius antrosios kartos imigrantus irgi nebuvo Zitrima kaip j vietinius. Tiesa, asimiliacijos
modelis turi tam tikry privalumy - nurodo aiskia kryptj migrantams, stiprina pilietine tapatybe. Panasi
logika iki Siol taikoma prancuziskame républicanism modelyje, pagal kurj skatinama pilietiné vienybé be
etniniy ar religiniy akcenty viedojoje erdvéje.” Prancizijos priemiesciy problemos (nepriteklius, smurtas,
antrosios kartos atvykéliy radikalizacija) daznai interpretuojamos kaip asimiliacijos modelio trikumy -
ypac to, kad priimandioji visuomené nepripazjsta kultarinés jvairovés - pasekmé. Kai asimiliuotis

nepavyksta, imigrantai atsiduria atskirtyje.

XX a. pabaigoje kanadiediy psichologas Johnas W. Berry nustaté, kad asimiliacija (savos kultiros
atsisakymas priimant naujaja) yra tik viena i$ keturiy galimy akultliracijos strategijy. Kitos trys kryptys -
integracija (abipusis rysio karimas islaikant sava kultlrg), separatizmas arba segregacija (savos kultiros
islaikymas vengiant kontakto su naujaja) ir marginalizacija (nei kilmés kultlros islaikymas, nei naujy rysiy
kdrimas). Tyrimais nuosekliai patvirtinta, kad integracija siejama su geriausiais psichologiniais ir

socialiniais rezultatais.®

2 iliustracija. Migranty prisitaikymo strategijy schema pagal Berry akultiracijos model;.
© (duomenys) Berry, J. W., 1997 m.? © (grafika) Nacionaliné biblioteka, 2026 m.
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7 Chabal, E. (2017). From the banlieue to the burkini: the many lives of French republicanism. Prieiga per interneta:
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09639489.2016.1246 164

8 Berry, J. W. (1997). Immigration, acculturation, and adaptation. Prieiga per interneta:
https://is.muni.cz/el/fss/podzim2015/ZUR393i/um/W_2_Acculturation.pdf

?Ten pat.
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Esminé Siy tyrimy jZvalga yra ta, kad migranto akultiracija priklauso ne tik nuo jo paties, bet ir nuo to,
kokias salygas sukuria priimancioji visuomené. Visaverté integracija jmanoma tik tada, kai abi pusés
pasirenka atviruma. Jei priimancioji visuomené reikalauja asimiliacijos ir nepripazjsta kultarinés jvairoves,
nelieka erdvés migranto integracijai. Taigi integracija aiskinama kaip dvipusis procesas, kuriame
dalyvauja ir migrantas, ir priimancioji visuomené. Sis poziiiris tapo vélesnés integracijos politikos
pagrindu. 2003-2004 m. ES oficialiai jtvirtino migranty integracijos dvipusiskumo principa: integracija
apibrézta kaip ,dinamiskas abipusio prisitaikymo procesas, kuriame dalyvauja visi ES $aliy imigrantai ir

gyventojai.”°

XX a. antrojoje puséje tokiose 3alyse kaip Kanada, Jungtiné Karalysté, Nyderlandai ir Svedija nusistovéjo
daugiakulturiskumo (angl. multiculturalism) modelis, atsirades kaip atsakas j asimiliacijos trakumus. Jo
pagrinda sudaro kultarinio pliuralizmo pripazinimas - migrantai turi teise islaikyti savo kultarinj identiteta,
o valstybé finansiskai ir instituciSkai palaiko etnines bendruomenes (remia etnines mokyklas, religines
institucijas, kultlrines organizacijas)."’ Pagal Berry modelj tai tarsi sudaryty salygas integracijos kryp¢iai -
priimancioji visuomené pripazjsta kultirinés jvairovés verte. Vis délto praktikoje daugiakultdriskumo
strategija susiddré su rimtomis problemomis: kai valstybé palaiko skirtingas kultaras, bet nededa
pakankami pastangy tarpkultariniams rySiams kurti, rezultatas daznai esti ne integracija, o
paraleliniy visuomeniy formavimasis - atsiranda uzdary etniniy bendruomeniy, gyvenandiy savo ritmu,
beveik be rysio su pladigja visuomene. Kritiskai islama vertinusio olandy kino karéjo Theo van Gogho
nuzudymas 2004 m., Londono (Jungtiné Karalysté) teroro aktai 2005 m. ir panasis jvykiai paskatino
perzitréti daugiakultriskuma kaip migracijos politikos modelj. Daugelis $aliy pripazino, kad kultarinio
pliuralizmo palaikymas neskatinant aktyvaus rysio su vietos visuomene mezgimo lemia nestabiluma.
Buvusi Vokietijos kancleré Angela Merkel 2010 m. pripazino, kad daugiakultariskumo modelis ,visiskai
zlugo”,'? o tuometis Jungtinés Karalystés premjeras Davidas Cameronas 2011 m. ragino keisti
nepasiteisinantj pozidrj - uzuot vien toleravus jvairius skirtumus daugiau susitelkti j bendro nacionalinio

tapatumo stiprinima.'

Daugiakultariskumo krizés kontekste Europoje jvyko pilietinés integracijos posukis (angl. civic
integration turn) - tendencija kaip salyga imigrantams gauti leidima gyventi Salyje ar jgyti pilietybe kelti
konkredius reikalavimus, kuriy atitiktj galima jvertinti ar kitaip jrodyti: kalbos testus, pilietybés egzaminus,
vertybiy deklaracijas ir privalomus integracijos kursus.'* Sis reiskinys sutapo su laikotarpiu, kai

daugiakultariskuma imta astriai kritikuoti, tadiau jo istakos gilesnés ir sietinos su liberalios valstybés siekiu

10 Europos Sajungos Taryba. (2004). Common Basic Principles for Immigrant Integration Policy in the European Union. Prieiga per interneta:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:114502

"Kymlicka, W., Banting, K. (2006). Immigration, multiculturalism, and the welfare state. Prieiga per interneta:
https://www.researchgate.net/publication/227533633_Immigration_Multiculturalism_and_the_Welfare_State

2 Multiculturalism has utterly failed. (2010, spalio 17 d.). Prieiga per interneta:
https://edition.cnn.com/2010/WORLD/europe/10/17/germany.merkel.multiculturalism

'3 Cameron, D. (2011, vasario 5 d.). PM's speech at Munich Security Conference. Prieiga per interneta:
https://www.gov.uk/government/speeches/pms-speech-at-munich-security-conference

4 Mouritsen, P., Jensen, K. K., Larin, S. (2019). Introduction: Theorizing the civic turn in European integration policies. Prieiga per interneta:
https://vbn.aau.dk/ws/portalfiles/portal/291623968/Introduction__Theorizing_the_Civic_Turn_in_European_Integration_Policies_accepted_v
ersion.pdf
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aktyviai formuoti pilietiskai kompetentingy nariy visuomene ir valdyti imigracijg per integracijos
reikalavimus. Skirtingai nuo ankstesnés dvipusiskumo logikos, pilietinés integracijos politika
atsakomybe uz akultaracija perkelia individui - migrantas turi noréti ir gebéti integruotis. Mokslininkai
§j poslinkj vertina skirtingai: vieni pilietine integracija mato kaip pragmatiska priemone skatinti socialine

sanglauda, kiti - kaip grjzima prie asimiliacijos logikos kitu pavidalu.'®

Europos Taryba, atsizvelgdama tiek j daugiakultariskumo ribotumg, tiek j postkio link pilietinés
integracijos keltas jtampas, 2008 m inicijavo Tarpkultariniy miesty programa (angl. Intercultural Cities
Programme) - pirmajj Europoje jgyvendinama sistemin] tarpkultariSkumo model].'® Pagrindinis
tarpkultariskumo skirtumas nuo daugiakultdriskumo - supratimas, kad nepakanka tik pripazinti kultdrine
jvairove - reikia aktyviai skatinti jvairiy kultariniy grupiy sgveika per bendras erdves, $vietima, institucinj
dalyvavima ir pan. Nuo pilietinés integracijos metodo $is poZiUris skiriasi tuo, kad integracija
suprantama ne kaip migrantui keliamas reikalavimas, o kaip bendras visuomenés projektas. Sis
supratimas remiamas tyrimais, rodandiais, kad tiesioginis tarpkultdrinis kontaktas - darbe, kaimynystéje,

mokykloje - yra vienas efektyviausiy iSankstiniy nuostaty mazinimo bady.

Migracijos tyrimai atskleidzia, kad Siuolaikiniai migrantai néra ,iSraunami” i$ savo kilmeés salies - jie gali
vienu metu palaikyti rysius ir kilmés, ir priimanciojoje visuomenése, gyventi keliose socialinése
erdvése.'” Migracija nebéra vienkrypté kelioné j nauja 3alj, nes apstu priemoniy, uztikrinanéiy nuolatinj
dalyvavimg abiejose visuomenése. Sis supratimas 2011 m. paskatino Europos Sajunga ne Bendrijos
valstybiy pilieciy integracijos darbotvarkéje pereiti nuo dvipusio prie trisalio integracijos proceso,
kurio interesantai - ne tik migrantas ir jj priimanti visuomené, bet ir migranto kilmés 3alis.'®
Pastaroji gali prisidéti prie sékmingesnés integracijos atitinkamai parengdama iskeliauti planuojancius
migrantus, pvz., suteikdama jiems kalbos kursus ir informacija apie paskirties Salies kultirg bei darbo
rinkg, palaikydama rysius su diaspora ir padédama spresti dokumenty ar kitus klausimus per konsulines

tarnybas.”

2015-2016 m. migranty krizé paspartino $io principo institucionalizavima ES - 2016 m. Treciyjy Saliy
piliediy integravimo veiksmy planu integracijos politikos taikymo sritis i§pleciama jtraukiant pabégélius ir
prieglobscio prasytojus bei akcentuojant iki migranty atvykimo taikytiny priemoniy svarba.?° Paminétina,
kad migranty krizé padidino politine jtampa ES $alyse - imigracijos tema imta aktyviau naudoti
desiniyjy politiniy jégy komunikacijoje, iSaugo visuomeniy pasipriesinimas migracijai. 2015-2016

m. keliose Bendrijos valstybése pastebimai sustipréjo desiniosios populistinés jégos, pvz., ,Alternatyva

> Ten pat.

16 Council of Europe. (2008). Intercultural Cities Programme. Prieiga per interneta: https://www.coe.int/en/web/interculturalcities

7 Glick Schiller, N., Basch, L., Szanton Blanc, C. (1995). From immigrant to transmigrant: theorizing transnational migration. Prieiga per
interneta: https://www.researchgate.net/profile/Nina-Glick-
Schiller/publication/276948461_From_Immigrant_to_Transmigrant_Theorizing_Transnational_Migration/links/56e066da08aee77a15fe9683/
From-Immigrant-to-Transmigrant-Theorizing-Transnational-Migration.pdf

'8 European Commission. (2011 m. liepos 20 d.). European Agenda for the Integration of Third-Country Nationals. Prieiga per interneta:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52011DC0455

' Ten pat.

20 European Commission. (2016 m. birzelio 7 d.). Action Plan on the integration of third country nationals. Prieiga per interneta: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016DC0377
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52011DC0455
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016DC0377
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016DC0377

Vokietijai” (vok. Alternative fir Deutschland), Austrijos laisvés partija (vok. Freiheitliche Partei Osterreichs),

taip pat sugrieztinta JAV imigracijos politika.

Tokiame politiskai sudétingame kontekste ES, bandydama rasti minétos krizés atskleisty sisteminiy
trakumy sprendimus ir sumazinti valstybiy nariy solidarumo stokg, 2020 m. pradéjo derybas dél
Migracijos ir prieglobscio pakto (jsigaliojo nuo 2026 m. birzelio 12 d.?"). Taip pat buvo parengtas
dabartine ES integracijos politikg formuojantis 2021-2027 m. integracijos ir jtraukties veiksmy planas.
Vadovaujamasi visapusiSkos jtraukties principu: visos politikos priemonés turi veikti tiek
migrantams, tiek ES pilie¢iams. Plane nustatomos keturios pagrindinés integracijos sritys:
uZimtumas, Svietimas, sveikata ir bastas. Kartu pabréziama, kad integracija yra bendra atsakomybe,
reikalaujanti aktyvaus jvairiy dalyviy - valstybés ir vietos institucijy, priimanciyjy bendruomeniy, pilietinés
visuomeneés ir darbdaviy - jsitraukimo.?? Kiekvienam jy tenka skirtingas vaidmuo ir atsakomybé, ir bitent

koordinuoti veiksmai, o ne pavieniy veikéjy pastangos lemia integracijos sékme.

Paanalizavus migranty akultdracijos sampratos raidg isSryskéja vienas esminis poslinkis: atvykélio
integracija nebéra suprantama kaip vienakrypté sglyga jam prisitaikyti, o kaip daugiasalis procesas,
kuriame atsakomybe dalijasi migrantas, priimanciosios valstybés visuomené bei institucijos, ir netgi
migranto kilmeés Salis. Né vienas i$ Cia apzvelgty akultiracijos modeliy nepasitvirtino kaip universalus.
Sékmingai migranty integracijai batinos struktarinés sglygos, aktyvi tarpkultlriné saveika ir politiné valia

ja palaikyti. Sis kontekstas yra svarbus nagrinéjant imigranty integracijos Lietuvoje politika ir praktika.

3. Teisinis ir institucinis migranty integracijos démuo

Teisinés ir institucinés migranty integracijos dimensija apima atitinkamy teisés akty baze, uzsienieciy
statusy sistemg, institucijy atsakomybiy pasiskirstyma ir atvykéliy prieigg prie vieSyjy paslaugy bei
galimybe gauti pilietybe. Jos kokybé lemia | masy $alj atvykusiy asmeny galimybes integruotis ir visose

kitose srityse - darbo rinkoje, $vietime, socialinéje aplinkoje.

Pagrindinis nagrinéjama sritj reglamentuojantis teisés aktas salyje - 2004 m., Lietuvos stojimo j ES metu,
priimtas Jstatymas dél uZsienieciy teisinés padéties. Jis ,nustato uzsienieciy atvykimo ir iSvykimo,
buvimo ir gyvenimo, prieglobsdio ir laikinosios apsaugos Lietuvos Respublikoje suteikimo, integracijos ir
sprendimy dél uzsieniediy teisinés padéties apskundimo tvarka ir kitus uzsienieciy teisinés padéties
Lietuvos Respublikoje klausimus, taip pat reglamentuoja Lietuvos Respublikos elektroninio rezidento

statuso suteikimo ir panaikinimo salygas ir tvarkg”.?? | jstatyma i$ karto buvo jtrauktos 2003 m. priimtos ES

21 Migracijos departamentas. (2026 m. birzelio 12 d.). |sigalioja ES Migracijos ir prieglobscio paktas: pradedamas naujas migracijos valdymo
etapas. Prieiga per interneta: https://migracija.lrv.lt/lIt/naujienos/isigalioja-es-migracijos-ir-prieglobscio-paktas-pradedamas-naujas-
migracijos-valdymo-etapas-WST/

22 European Commission. (2020 m. lapkri¢io 24 d.). Action plan on integration and inclusion 2021-2027. Prieiga per interneta: https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-resettlement-and-integration/integration/eu-migrant-integration-
platform/action-plan-integration-and-inclusion-2021-2027-progress-tracker_en

2 Lietuvos Respublikos Seimo 2004 m. balandzio 29 d. Lietuvos Respublikos jstatymas dél uZsienieciy teisinés padéties Nr. IX-2206
(suvestiné redakcija). Prieiga per interneta: https://e-seimas.lrs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.232378/RZsVWVTDPS
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https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-resettlement-and-integration/integration/eu-migrant-integration-platform/action-plan-integration-and-inclusion-2021-2027-progress-tracker_en
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direktyvos dél treciyjy valstybiy pilieciy, kurie yra ilgalaikiai gyventojai, statuso (2003/109/EB) ir dél
teisés | Seimos susijungima (2003/86/EB). Pirmoji nustato treciyjy Saliy pilieciy teise j ilgalaikio gyventojo
statusg po penkeriy mety teiséto gyvenimo 3alyje, antroji garantuoja teise atsivezti $eimos narius.?* 2%
2006 m. supaprastintos darbo ir gyvenimo leidimy iSdavimo proceddros treciyjy Saliy piliec¢iams, kuriy
profesijy trako darbo rinkoje, taciau 3is zingsnis buvo orientuotas j darbo jégos pritraukimg, o ne
integracijg. To meto politiné logika migracijos valdyma pirmiausia maté kaip srauty reguliavima. Pvz.,
2007 m. i$ 35 migracijos politikos jgyvendinimo priemoniy tik viena buvo skirta integracijai, o astuonios -
imigracijai reguliuoti.?¢ 2009 m. priimta vadinamoji ES mélynosios kortelés direktyva (2009/50/EB) pirma
kartg Bendrijos lygmeniu iSskyré aukstos kvalifikacijos darbuotojus kaip atskirag kategorijg, kuriai taikomas
supaprastintas rezimas ir greitesné prieiga prie darbo rinkos.?’ Sj teisés aktg véliau pakeitée direktyva (ES)
2021/1883%8. 2011 m. priimta vieno leidimo direktyva (2011/98/ES) jtvirtino vienodo pozilrio principa -
treciyjy Saliy pilieciai, turintys leidima dirbti ir gyventi, jgijo teise j lygias darbo salygas kaip ir ES

pilieciai.?? Sj dokumentg visai neseniai pakeité naujos redakcijos direktyva (ES) 2024/1233.30

UzZsieniediy integracijos politika ilga laika buvo grindZziama ES fondy remiama projektine veikla, o ne
nuoseklia valstybine strategija. Ryskesnis posikis jvyko 2014 m., priémus Lietuvos migracijos politikos
gaires, suteikusias migranty integracijai prioritetinés politikos srities statusa.’! Integracijos tikslus
iSplété 2018 m. priimta Demografijos, migracijos ir integracijos 2018-2030 mety strategija -
numatyta plétoti sklandesnei integracijai reikalingg infrastruktara, sudaryti salygas imigranty Seimy
susijungimui, aprapinti jas bastu.3? 2020 m. atnaujintose Migracijos politikos gairése akcentuotas
ekonominio naudingumo aspektas - migracija pradéta vertinti ne tik kaip socialinis reiskinys, bet ir
kaip valstybés konkurencingumo didinimo jrankis.3® Laikantis $ios krypties véliau priimta daugiau
sprendimy, pvz., darbdaviy iniciatyva supaprastintos darbo migracijos proceduros ir panaikintas

draudimas laikinojo jdarbinimo jmonéms samdyti uzsieniecius.

24Europos Parlamento ir Tarybos 2003 m. lapkri¢io 25 d. direktyva 2003/109/EB dél treciyjy valstybiy pilie¢iy, kurie yra ilgalaikiai gyventojai,
statuso. Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0109

25 Europos Sajungos Tarybos 2003 m. rugséjo 22 d. direktyva 2003/86/EB dél teisés j Seimos susijungima. Prieiga per interneta: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0086

26 Alekna, A. (2025). Migracijos ir integracijos politika vizijos ,Lietuva 2050” kontekste: esamos situacijos analizé. Prieiga per interneta:
https://Irv.lt/public/canonical/1758778849/524705/1.%20Esamos%20situacijos%20analiz%C4%97%20(final)_ATSPARI%20MIGRACIJOS%20
IR%20INTEGRACIJOS%20SISTEMA. pdf

27 Europos Sajungos Tarybos 2009 m. geguzés 25 d. direktyva 2009/50/EB dél treiyjy 3aliy pilieciy atvykimo ir apsigyvenimo sglygy
siekiant dirbti aukstos kvalifikacijos darba. Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0050

28 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2021/1883 2021 m. spalio 20 d. dél treciyjy 3aliy pilieciy atvykimo ir apsigyvenimo siekiant
dirbti aukstos kvalifikacijos darba salygy, kuria panaikinama Tarybos direktyva 2009/50/EB. Prieiga per interneta: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021L1883

29 Europos Parlamento ir Tarybos 2011 m. gruodzio 13 d. direktyva 2011/98/ES dél vieno leidimo proceduros ir bendry teisiy sistemos
treciyjy Saliy darbuotojams. Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0098

30 Europos Parlamento ir Tarybos 2024 m. balandzio 24 d. direktyva (ES) 2024/1233, dél vienos pradymy i3duoti vieng leidima treciyjy
valstybiy pilie¢iams gyventi ir dirbti valstybés narés teritorijoje teikimo procedaros ir dél valstybéje naréje teisétai gyvenandiy treciyjy
valstybiy darbuotojy bendry teisiy, (nauja redakcija). Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/It/TXT/?uri=CELEX%3A32024L1233

31 Lietuvos migracijos politikos gairés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. sausio 22 d. nutarimu Nr. 79. Prieiga per
interneta: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/5338f7c0899d11e397b5c02d3197f382

32 Lietuvos Respublikos Seimo Demografijos, migracijos ir integracijos politikos 2018-2030 mety strategija, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Seimo 2018 m. rugséjo 20 d. nutarimu Nr. XIlI-1484. Prieiga per interneta: https://e-

seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAD/fbb35e02c21811e883c7a8f929bfc500

33 Lietuvos migracijos politikos gairés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. sausio 22 d. nutarimu Nr. 79 (Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2020 m. vasario 26 d. nutarimo Nr. 166 redakcija). Prieiga per interneta: https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legalAct/2d5b40705a2b11ea931dbf3357b5b1c0
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0050
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0098
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Atsizvelgiant | geopolitinés situacijos, teisino reglamentavimo ir jvairiy migracijos procesams jtaka
darandiy veiksniy pokycius, taip pat butinybe uztikrinti efektyvy, valstybés interesus atitinkantj migracijos
srauty valdyma, Lietuvos migracijos politikos gairés 2026 m. vél atnaujintos®*. Naujame dokumente
numatyta mazinti emigracijos paskatas ir skatinti grjztamaja migracija, uztikrinti, kad trikstama darbo
jéga baty pritraukiama i$ saugiy Saliy, daugiau démesio skirti Lietuvoje gyvenandiy uzsienieciy
integracijai. UZsibrézta kurti efektyvesnj uzsienieciy integracijos mechanizma, tobulinti lietuviy kalbos
mokymo ir sociokultirinés integracijos sistema, didinti darbdaviy jsitraukima j integracijos procesus,
stiprinti migracijos kontrolés priemones, vykdyti nuolatine migracijos bei integracijos procesy stebéseng

ir kt.3°

Kaip zinia, per 2022 metus uzsienieciy skaicius Lietuvoje beveik padvigubéjo - iSaugo nuo 100 187 (2022
m. sausio 1 d.) iki 189 411 (2023 m. sausio 1 d.).3¢ Tokj staigy rodiklio $uolj daugiausia lémé Baltarusijos
organizuota migranty krizé ir Ukrainoje prasidéjes plataus masto karas. Karo pabégéliams imta taikyti
specifinj teisinj rezima: laikinoji apsauga teikta be atskiros prieglobséio procediros, supaprastinta
jsidarbinimo tvarka, dvejus metus netaikytas lietuviy kalbos reikalavimas reglamentuojamose profesijose,
uztikrinta prieiga prie socialinés apsaugos, sveikatos ir vietimo paslaugy.3” 38 Vis délto iauges imigranty
srautas atskleidé uz jy integracija atsakingy institucijy pajégumy ribas - 2024 m. migracijos
priemones imta grieztinti: panaikintos su darbo santykiais susijusios lengvatos teisés j laikingjg apsauga
neturintiems ukrainieciams - jie dirbti gali tik nuo leidimo laikinai gyventi gavimo, o ne nuo prasymo
pateikimo dienos,?? sugrieztinti reikalavimai jmonéms, kviecian¢ioms jdarbinti uZsienie&ius, uzsienieciy
jdarbinimo salygos bei leista dirbti tik leidimus laikinai gyventi Salyje turintiems uzsienie¢iams, taip pat
sugrieztintos prasymy isduoti leidimus laikinai gyventi Lietuvoje pateikimo sglygos per iSorés paslaugy
teikéjus.*0 2026 mety geguze jstatymo pakeitimais numatytos lankstesnés uzsieniediy jdarbinimo
galimybés bei perZitrétos nuostatos dél darbdaviy atsakomybés: jei darbdavys baustas uz nelegaly,
nedeklaruotg darbg ar baustas du kartus uz uzsienieciy jdarbinimo ir informavimo paZeidimus -
uzsienieciams gali bati neiSduodami nauji leidimai laikinai gyventi 1 metus pas §j darbdavj, jei darbdavys
baustas uz nelegaly darba ar du kartus uz nedeklaruotg darbg - uzsienieciams gali bati panaikinami

leidimai laikinai gyventi ir suteikiama teisé ieskoti naujo darbdavio.*!

34 Lietuvos migracijos politikos gairés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. sausio 22 d. nutarimu Nr. 79 (Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2026 m. balandzio 8 d. nutarimo Nr. 229 redakcija). Prieiga per interneta: https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legalAct/eee2e93233ed11f180c9c6 1861842 1ed

35 Lietuvos Respublikos Vyriausybé. (2026 m. balandzio 8 d.). Vyriausybé patvirtino atnaujintas Lietuvos migracijos politikos gaires. Prieiga
per interneta: https://Irv.It/lt/naujienos/vyriausybe-patvirtino-atnaujintas-lietuvos-migracijos-politikos-gaires-cBwO/

36 Migracijos departamentas. (2023). Migracijos metrastis 2022 m. Prieiga per interneta:
https://migracija.lrv.lt/uploads/migracija/documents/files/2022_Migracijos_metrastis.pdf

37 Ukrainieciy integracija j darbo rinka prasidéjo: kg svarbu Zinoti apie jy jsidarbinima? (2022 m. kovo 23 d.). Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerija. Prieiga per interneta: https://socmin.Irv.lt/lt/naujienos/ukrainieciu-integracija-i-darbo-rinka-prasidejo-ka-
svarbu-zinoti-apie-ju-isidarbinima

38 Europos migracijos tinklas. (2025). Kokios buvo svarbiausios migracijos tendencijos Lietuvoje 2024 metais? Prieiga per interneta:
https://www.emn.lt/naujienos/n3-kokios-buvo-svarbiausios-migracijos-tendencijos-lietuvoje-2024-m

39 Keidiasi neturinciy teisés j laikinaja apsauga uzsienieciy jdarbinimo Lietuvoje tvarka (2024 m. rugpjicio 20 d.). Prieiga per interneta:
https://vdi.Irv.lt/lt/naujienos/keiciasi-neturinciu-teises-i-laikinaja-apsauga-uzsienieciu-idarbinimo-lietuvoje-tvarka

40VRM: grieztesnés migracijos priemonés sumazino uzsienieciy skaiciy Lietuvoje (2024 m. gruodzio 3 d.). Prieiga per interneta:
https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/242977 9/vrm-grieztesnes-migracijos-priemones-sumazino-uzsienieciu-skaiciu-lietuvoje

41 |sigaliojo svarbis pokyciai dél uzsienieciy jdarbinimo (2026 m. geguzés 29 d.). Valstybiné darbo inspekcija. Prieiga per interneta:
https://vdi.Irv.It/lt/naujienos/isigaliojo-svarbus-pokyciai-del-uzsienieciu-idarbinimo-daugiau-lankstumo-bet-ir-grieztesne-atsakomybe-
darbdaviams-hyv/
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https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/2429779/vrm-grieztesnes-migracijos-priemones-sumazino-uzsienieciu-skaiciu-lietuvoje
https://vdi.lrv.lt/lt/naujienos/isigaliojo-svarbus-pokyciai-del-uzsienieciu-idarbinimo-daugiau-lankstumo-bet-ir-grieztesne-atsakomybe-darbdaviams-hyv/
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Lietuvos teisiné sistema numato nemazai skirtingy teisiniy pagrindy uZsienieciams gyventi $alyje - nuo
darbo ir studijy iki $eimos susijungimo, teisétos veiklos vykdymo 3alyje, lietuviy kilmés ir t. t.*? DidZigjg
dalj teisétai gyvenanciy migranty pagal jy atvykimo tikslg, jiems suteikiamas teises ir taikomas
integracijos politikos priemones galima priskirti kelioms pagrindinéms jy teisine padétj nusakancioms
grupéms:
- laikinas darbo migrantas, atvykes dirbti ribotg laikotarpj. Tokio asmens leidimas paprastai susietas
su konkreciu darbdaviu, o tai riboja mobiluma darbo rinkoje.
- Aukstos kvalifikacijos specialistas naudojasi supaprastintu reZimu: greitesne prieiga prie darbo
rinkos, galimybe keisti darbdavj ir teise atsiveZzti Seimos narius.
- llgalaikis rezidentas, penkerius metus gyvenes Salyje ir jgijes platesniy teisiy, artimesniy ES piliecio
teisems.
- Tarptautinés apsaugos gavéjas - pabégeélis arba papildomos apsaugos gavéjas, atvykes dél
persekiojimo ar karo, kuriam paprastai reikia specifinés paramos: psichosocialinés pagalbos,

kvalifikacijos pripazinimo ir kryptingos integracijos j darbo rinka.

Nuo migranto padéties priklauso jo integravimo priemonés. Laikinas darbo migrantas, kuriam pakeitus
darbdavj gresia leidimo gyventi ir dirbti praradimas, yra struktdriskai labiau pazeidziamas nei ilgalaikis
rezidentas. Tarptautinés apsaugos gavéjui reikalinga intensyvesné priimancios Salies parama nei
ekonominiam migrantui. Grjztan¢iam emigrantui reikia kitokiy integracijos priemoniy nei pirma karta j
musy Salj atvykstanciam uzsienieciui. Taciau konstatuojama, kad Lietuvos integracijos sistema j Siuos
skirtumus daZnai atsizvelgia nepakankamai - programos kuriamos bendrai, neisskiriant skirtingy grupiy

poreikiy.*3

Migranty integracijos funkcijas Lietuvoje atlieka kelios valstybés institucijos: Migracijos departamentas,
Uzimtumo tarnyba, Svietimo, mokslo ir sporto ministerija (SMSM), Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, taip pat savivaldybés. Nuo 2025 m. veikia Priémimo ir integracijos agentlra - restruktdrizavus
Pabeégeéliy priémimo centrg ir iSplétus jo funkcijas ji tapo pagrindiniu integracijos paslaugy koordinavimo
centru. Valstybés teikiamas paslaugas papildo nevyriausybinés organizacijos. Jos rengia kalbos kursus,
teikia teisine pagalba ir socialine parama ten, kur valstybinés institucijos nepasiekia, taciau jy veikla riboja

projektinis finansavimas.**

Teisinis uzsieniecio statusas Lietuvoje jforminamas vienu dokumentu - leidimu laikinai arba nuolat
gyventi, kuris kartu suteikia ir teise dirbti. Iki 2011 m. Sie du leidimai buvo atskiri, tadiau perkélus j
nacionaline teise ES Vieno leidimo direktyvg, iSduodamas vienas dokumentas, apimantis abu aspektus.®
Leidimg galima gauti keliais pagrindais - darbo, Seimos susijungimo, studijy, verslo ar tarptautinés

apsaugos - ir kiekvienas jy lemia skirtinga leidimo trukme ir teisiy apimtj. Gavus leidima gyventi

427y, 23 %altinj.
43 7r. 26 altin].
44 Ten pat.

45 7r. 29 %altinj.
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suteikiamas Lietuvos asmens kodas, kuris atveria prieiga prie elektroniniy paslaugy - e. valdzios, Sodros,

sveikatos sistemy, bankininkystés. Prasymus dél leidimy galima teikti per MIGRIS elektronine sistema.

Prieiga prie viedyjy paslaugy teisiskai uztikrinta visiems teisétai gyvenantiems uzsienieciams - jie turi teise
j sveikatos draudima, socialing apsauga ir Svietima. Praktikoje ilieka aktualGs kalbos, informacijos ir
geografiniai barjerai. Skaitmenizacija juos i$ dalies maZina - asmens koda turintis uZsienietis daugelj

paslaugy gali gauti elektroniniu badu, ta¢iau nemazai sistemy veikia tik lietuviy kalba.*

Pilietybés suteikimas - teisinis migranto tapimo visateisiu priimanciosios visuomenés nariu patvirtinimas -
daznai suprantamas kaip galutinis jo integracijos taskas. Lietuvoje $is kelias yra vienas ilgiausiy ES.
Pilietybés suteikimas asmeniui nataralizacijos tvarka galimas, jei jis pastaruosius 10 mety teisétai nuolat
gyvena Lietuvoje, islaiké valstybinés kalbos ir Konstitucijos pagrindy egzaminus, neturi ar atsisako kitos
valstybés pilietybés.*” Procese dalyvauja Migracijos departamentas ir kai kurios kitos valstybinés
institucijos, ypac vertinant asmenis i$ padidintos rizikos Saliy. Galutinj sprendima dél pilietybés suteikimo

priima Lietuvos Respublikos prezidentas, remdamasis Pilietybés reikaly komisijos rekomendacija.

Pazymeétina, kad natdralizacijos statistika Lietuvoje - tarp kukliausiy ES ir EBPO. ,Eurostat” 2024 m.
duomenimis, nataralizacijos rodiklis masy Salyje tesieké 0,1 Simtui ¢ia nuolat gyvenandiy uzsieniediy,
kitose Baltijos Salyse jis buvo kiek didesnis - Estijoje 0,3, o Latvijoje 0,4. Europos Sajungos naturalizacijos
rodikliy vidurkis sieké 2,7.48 2024 m. Lietuvos pilietybé supaprastinta, nataralizacijos, iSimties ir grazinimo
tvarka suteikta 122 asmenims, o 2025 m. - 366.%7 2026 m. pradzioje LRT portale rasyta apie tai, kad
Lietuvoje daugéja byly, kurios formaliai uzbaigtos, taciau laukia prezidento dekreto - asmenys,
jvykde visus nataralizacijos reikalavimus, neretai mety metais nesulaukia galutinio sprendimo.> 2025 m.
geguze prezidentdra Ziniasklaidai komentavo, kad sprendimo dél pilietybés suteikimo laukia apie 700
asmeny, 331 prasymas jau apsvarstytas Pilietybés reikaly komisijos, 352 prasymai dar nebuvo svarstyti.
Institucija paaiskino, kad dél pilietybés prasanciy Rusijos ir Baltarusijos pilieciy yra atliekami papildomi
patikrinimai, kuriy tempas priklauso nuo prezidento kanceliarijos turimy resursy,®' taip pat patikino, kad
Lsprendimy priémimo laikas priklauso ne nuo politiniy ar teisiniy priezasciy, o nuo prezidento galimybés

iSnagrinéti ir jvertinti visg su pareiskéjais susijusig informacijg”.>?

Lietuvoje politiskai jautrus islieka dvigubos pilietybés klausimas. Konstitucinis Teismas yra iSaiskines, kad jg galima
jteisinti tik pakeiciant Konstitucijos 12 straipsnj referendumu, taciau du tokie referendumai (2019 m. geguzés 12 d. ir

46 European Commission. Migration and Home Affairs. (2025). Migrant integration in Lithuania — country factsheet. Prieiga per interneta:
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/migrant-integration/migrant-integration-hub/eu-countries-updates-and-
facts/migrant-integration-lithuania_en

47 Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymas, 2010 m. gruodzio 2 d. Nr. XI-1196 (suvestiné redakcija). Prieiga per interneta: https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.388764/asr

48 Eurostat. (2025). Acquisition of citizenship statistics. Prieiga per interneta: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php ?title=Acquisition_of_citizenship_statistics

49 Migracijos departamentas. (2026). 2025 m. migracijos metrastis. Prieiga per interneta:
https://migracija.lrv.lt/public/canonical/1779079279/1603/Metrastis_2025%20su%20ISSN%2020260512.pdf

50 Zverko, N. (2026 m. sausio 20 d.). Migrantai mety metais laukia pilietybés: ,Mano vaikas lietuvidkai kalba geriau uz mane". Prieiga per
internety: https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/2811210/migrantai-metu-metais-laukia-pilietybes-mano-vaikas-lietuviskai-kalba-geriau-uz-
mane

51700 asmeny laukia prezidento sprendimo dél pilietybés. (2025 m. geguzés 25 d.). Prieiga per interneta: https://www.vz.lt/verslo-
aplinka/2024/05/25/700-asmenu-laukia-prezidento-sprendimo-del-pilietybes

52 7r. 50 3altinj.
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https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/migrant-integration/migrant-integration-hub/eu-countries-updates-and-facts/migrant-integration-lithuania_en
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.388764/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.388764/asr
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Acquisition_of_citizenship_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Acquisition_of_citizenship_statistics
https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/2811210/migrantai-metu-metais-laukia-pilietybes-mano-vaikas-lietuviskai-kalba-geriau-uz-mane
https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/2811210/migrantai-metu-metais-laukia-pilietybes-mano-vaikas-lietuviskai-kalba-geriau-uz-mane

2024 m. geguzés 12 d.) nejvyko. Abu kartus uz pasisake vir§ 70 proc. balsavusiyjy, tadiau nesusidaré reikiamas jy
skaicius (kad Konstitucijos pataisa bty priimta, uz jg privalo balsuoti ne maziau kaip pusé rinkimy teise turinciy
asmeny).> Politiniame diskurse justi nerimas, kad masiné natiralizacija gali pakeisti alies identitetg - tai vienas
veiksniy, lemiandiy itin ilgg séslumo cenza. Palyginimui, Vokietija 2024 m. sutrumpino nataralizacijai bating legalaus
gyvenimo $alyje laikotarpj nuo 8 iki 5 mety ir leido dviguba pilietybe, traktuodama pilietybe kaip integracijos
paskata, o ne rezultata.

Kaip matyti, migranty integracijai Lietuvoje sudarytas tvirtas teisinis ir institucinis pagrindas, suderintas su
atitinkamais ES reikalavimais, vis délto praktinis jos jgyvendinimas kelia tam tikry klausimy. Pvz., Saliai,
artéjanciai prie demografinés krizés ir sulaukiandiai vis daugiau migranty, gali tekti spresti, ar racionalu
tureti pilietybés suteikimo sistema, praktiskai atidedancig migranty tapima pilieciu desimdiai ir daugiau
mety. Kita vertus, Siame kontekste itin svarbis ir lietuviy tautos nacionalinio identiteto iSsaugojimo,

grésmiy nacionaliniam saugumui ir kiti aspektai.

4. Migranty integracijos Svietimo démuo

Viena svarbiausiy migranty integracijos erdviy - $vietimo sistema. Joje formuojasi kalbiné kompetencija,
socialiniai rysiai ir pilietinis tapatumas. Lietuvoje $i dimensija pastaraisiais metais tapo ypac aktuali dél

sparciai augandio uzsieniediy vaiky skaiciaus mokyklose.

Valstybés kontrolés duomenimis, 2024-2025 mokslo metais Salyje mokési 14,6 tikst. uzsieniediy vaiky,
dauguma jy (83 proc.) - ukrainiediai, rusai ir baltarusiai. Nurodoma, kad uzsienie¢iy mokiniy dalis muasy
mokyklose per kelerius metus iSaugo - nuo 0,58 proc. 2021 m. iki 4,18 proc. 2025 m. Vilniaus
savivaldybés mokyklose uzsieniediy vaiky skaicius 2020-2026 m. laikotarpiu iSaugo keturis kartus - nuo

865 iki 3 485.%

2025 mety gruodj Valstybés kontrolé paskelbé audito, apémusio 10 savivaldybiy ir 55 mokyklas,
ataskaitg. Pagrindinés auditoriy iSvados:

- 9810 savivaldybiy nebuvo numaciusios tiksly uzsienieciy vaiky ugdymui.

- UiZsienieciy vaiky, besimokandiy lietuviy kalba, dalis sumazéjo nuo 56 proc. 2022-2023 m. m. iki 44
proc. 2024-2025 m. m. Likusi dalis uzsienieciy mokési ne lietuviy kalba - 29 proc. rusy, 21 proc. -
ukrainieciy, 6 proc. angly, baltarusiy, lenky, pranciizy kalbomis. Tai nesudaro saglygy jy integracijai j
lietuviskai kalbancig aplinka.

- Vos 8,7 proc. mokési islyginamosiose klasése, nors ES tokia praktika rekomenduojama.

- Egzaminy rezultatai kritiniai: 2025 m. lietuviy kalbos pagrindinio ugdymo pasiekimy patikrinimuose
52 proc. uzsienieciy mokiniy nesurinko 4 baly, batiny sékmingai tolesnei akademinei pazangai.
Valstybinio brandos lietuviy kalbos ir literatiiros egzamino B lygiu neislaiké 58 proc. Tai reiskia, kad

daugiau nei pusé jy negali stoti j Lietuvos aukstgsias mokyklas.

53 Nepavyko ir antrasis referendumas dél dvigubos pilietybés. (2024 m. geguzés 13 d.). 15min.lt. Prieiga per interneta:
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/nepavyko-ir-antrasis-referendumas-del-dvigubos-pilietybes-56-2240198

%4 Valstybés kontrolé. (2025 m. gruodzio 15 d.). Valstybinio audito ataskaita ,UZsienieciy vaiky integracija j bendrojo ugdymo sistema” Nr.
VAE-13. Prieiga per interneta: https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/24367
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- 75 proc. mokykly neturi kalbos lygio vertinimo sistemos, stokojama stebésenos rodikliy ir

pedagogy kvalifikacijos tobulinimo programy.®>

Problema pasireiskia ne tik Vilniuje. Klaipédoje ir Visagine lietuviy kalba ugdomi tik apie 13 proc.
uzsieniediy vaiky - tai rodo, kad tautiniy mazumy $vietimo aplinkoje lietuviy kalba de facto tampa
mazumos kalba. Atskiras klausimas yra penkios audituotos nevalstybinés mokyklos, dirbancios pagal
Ukrainos ugdymo programa: SMSM neatlieka jy kokybés kontrolés ir neturi duomeny apie ten

dirbancius specialistus - dalis vaiky mokosi izoliuotoje sistemoje be valstybinés prieZitros.>®

Grjztanciy emigranty vaikams kyla panasiy problemy. Pagrindiné jy integravimo priemoneé -
adaptacijos periodas iki vieneriy mety, kurio metu mokiniai pasimoko lietuviy kalbos pries jsiliedami |
bendras klases. Si paslauga paprastai teikiama savivaldybiy mokyklose, tadiau jos prieinamumas ir

kokybeé varijuoja.’’

Tautiniy mazumy mokykly klausimas yra nuolatiniy politiniy ginéy laukas. Vis dazniau klausiama, ar tokios
mokyklos apskritai reikalingos. Estija ir Latvija jau peréjo prie ugdymo valstybine kalba, o kitur Vakary
Europoje tokiy mokykly beveik néra. Vytauto DidZiojo universiteto profesoré Ineta Dabasinskiené
pazymi, kad rusakalbiy gyventojy dalis Lietuvoje visada buvo Zenkliai mazesné nei Latvijoje ar Estijoje, o
tautiniy bendrijy mokykly tradicija susiklosté istoriskai.”® Estijos ir Latvijos peréjimas prie dvietimo tik
valstybine kalba buvo mazdaug desimtmetj trukes procesas, vykes kitokiame demografiniame ir
politiniame kontekste. Svarbu ir tai, kad jstatymas dél vienodo lietuviy kalbos pamoky skaiciaus tautiniy
mazumy mokyklose buvo priimtas dar 2011 m., taciau faktiskai nebuvo vykdomas, nes nebuvo numatyti

igyvendinimo etapai.®’

Seimas 2025 mety birZelj atmeté konservatoriy siulyma dél tautiniy mazumy ugdymo lietuviy
kalba®®, taciau dalis savivaldybiy imasi iniciatyvos pacios. Pvz., Vilniaus miesto savivaldybé 2026 m.
vasario ménes;j pristaté veiksmy plang ,Drasiai lietuviskai”, pagal kurj sostinés tautiniy mazumy
mokyklose didinamas lietuviy kalbos pamoky skaicius,  10-yje tautiniy mazumy darzeliy jvedamas
dvikalbis ugdymas, naujai atvyke kitakalbiai pradinukai siun¢iami j lietuviskas mokyklas.®' 2026 m.
pradzioje Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui nusprendus, kad tautiniy mazumy mokyklose

lietuviy kalbos pamoky negali bati maziau nei gimtosios, SMSM komentavo, kad jgyvendinti $ig nuostata

55 Ten pat.

56 Ten pat.

57 Svietimo problemos analizé. Migranty integravimas bendrojo ugdymo mokyklose. (2020 m lapkritis). Prieiga per interneta:
https://smsm.Irv.It/uploads/smsm/documents/files/tyrimai_ir_analizes/2020/SSPA%20Migranty%20integravimas%20bendrojo%20ugdymo%
20mokyklose%202020%20Nr%207%20lapkritis%202020-11-30(1).pdf

%8 Platukyte, D. (2026 m. vasario 8 d.). Profesoré: dél to, kad tautinés bendrijos nekalba lietuvidkai, turétume kaltinti ne jas. Prieiga per
internety: https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/2780306/profesore-del-to-kad-tautines-bendrijos-nekalba-lietuviskai-turetume-kaltinti-ne-
jas

59 Popoviené po teismo sprendimo dél tautiniy mazumy: sidlysime jstatymo pataisa. (2026 m. sausio 8 d.). Prieiga per interneta:
https://www.Irt.lt/naujienos/svietimas/45/2800078/popoviene-po-teismo-sprendimo-del-tautiniu-mazumu-siulysime-istatymo-pataisa

¢0 Parlamentarai atmeté konservatoriy sialymus dél tautiniy mazumy ugdymo. (2025 m. birzelio 17 d.). Prieiga per interneta:
https://www.lrt.lt/naujienos/svietimas/45/2592709/parlamentarai-atmete-konservatoriu-siulymus-del-tautiniu-mazumu-ugdymo

61 Vilniaus miesto savivaldybé. (2026 m. vasario 24 d.). Vilnius imasi stiprinti lietuviy kalbos mokyma kitakalbiams. Pristatytas veiksmy planas
,Drasiai lietuviskai". Prieiga per interneta: https://vilnius.lt/naujienos/vilnius-imasi-stiprinti-lietuviu-kalbos-mokyma-kitakalbiams-pristatytas-
veiksmu-planas-drasiai-lietuviskai/
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https://www.lrt.lt/naujienos/svietimas/45/2592709/parlamentarai-atmete-konservatoriu-siulymus-del-tautiniu-mazumu-ugdymo
https://vilnius.lt/naujienos/vilnius-imasi-stiprinti-lietuviu-kalbos-mokyma-kitakalbiams-pristatytas-veiksmu-planas-drasiai-lietuviskai/
https://vilnius.lt/naujienos/vilnius-imasi-stiprinti-lietuviu-kalbos-mokyma-kitakalbiams-pristatytas-veiksmu-planas-drasiai-lietuviskai/

trukdo praktiné kliatis - pamoky skaiciy riboja sveikatos apsaugos ministro tvirtinama higienos norma,
todél sitloma jstatymo pataisa, leidzianti krivj reguliuoti ministro jsakymu.®? Be to ministerija pakoregavo
Bendruosius ugdymo planus, kad nuo balandzio 1 d. lietuviy kalbos ir literatlros pamoky skaicius

padidéty dviem pamokomis.%

Prie trukdziy atvykéliams greiciau iSmokti kalbg priskirtinas ir socialinis fenomenas, kai vietos gyventojai
patys daznai pereina j kalba, kuria migrantui lengviau kalbéti, taip nesudarydami galimybiy

praktikuoti lietuviy kalbos kasdieniame gyvenime.*

Migranty integracijos Svietime klausimas siejasi ir su nacionalinio saugumo dimensija - vaikus, gerai
neiSmokusius lietuviy kalbos ir gyvenancius uzdarose bendruomenése, sunkiau pasiekia valstybiné
informacija ir lengviau - priesiska propaganda. Tai ne tik vaiko gerovés, bet ir valstybés atsparumo

problema.

Jpuséjus ES integracijos ir jtraukties 2021-2027 m. veiksmy plano vykdyma, atliktas pokyciy vertinimas,
kurio kontekste teigiama, kad Svietimo srityje Bendrija padaré pazanga - atsirado daugiau galimybiy
migrantams mokytis vietos kalby, geriau uztikrinama jy jtrauktis ikimokyklinése jstaigose, teikiama
daugiau pagalbos mokyklose. Vis délto, sprestiny problemy vis dar yra, pvz., kitatauciy mokymosi
rezultatai islieka prastesni, be to, migranty vaikai labiau linke mesti mokslus. Rekomenduojama toliau
plétoti ankstyvojo vietinés kalbos mokymosi galimybes, ugdyti pedagoginio personalo
pasirengima dirbti misriose klasése, palaikyti kultarine jvairove mokyklose.® EBPO 2025 m.
tarptautinés migracijos ataskaitoje pazymima, kad Vokietija ir Svedija turi skaitmenines migranty
integracijos stebésenos sistemas, leidziancias sekti konkredciais rodikliais jvertintg kalbinés kompetencijos
tobuléjima ir socioekonominés padéties pokycius.®® Lietuvoje $iuo metu tokios priemonés néra.
Valstybinis auditas nustaté, kad net 75 proc. atrinkty mokykly mokiniy adaptaciniu laikotarpiu kalbos

lygio nevertina ir negali stebéti Sioje srityje daromos pazangos.®’

Atskira migranty integracijos problema - suaugusiyjy kalbos mokymasis. Nepaisant SMSM sidlymo
dar metams atidéti reikalavimg dél lietuviy kalbos uzsieniec¢iams, nuo 2026 m. sausio 1 d. jsigaliojo
nuostatos, kad tikry profesijy atstovai - kurjeriai, taksistai ir grozio srities darbuotojai - privalo mokeéti ja
baziniu lygiu.®® SMSM viceministras Rolandas Zuoza dar 2025 mety geguze aiskino, kad priimant

atitinkama jstatyma nebuvo numatytos papildomos léSos egzaminavimui, jy poreikis - mazdaug 100-200

62 7, 59 3altinj.

63 Grigoit, A. (2026 m. kovo 9 d.). Po teismo sprendimo - skubios permainos tautiniy mazumy mokyklose: daugiau lietuviy kalbos. Prieiga
per interneta: https://www.Irt.lt/naujienos/svietimas/45/2862165/po-teismo-sprendimo-skubios-permainos-tautiniu-mazumu-mokyklose-
daugiau-lietuviu-kalbos

64 Zverko, N. (2025 m. rugpjacio 10 d.). ,Kalbant lietuviai i3kart pereina j rusy kalba”: ukrainie¢iai - apie integracijos sunkumus. Prieiga per
interneta: https://www.Irt.lt/naujienos/lietuvoje/2/26 36 142/kalbant-lietuviai-iskart-pereina-i-rusu-kalba-ukrainieciai-apie-integracijos-
sunkumus

65 7r. 4 Zaltinj.

% Ten pat.

67 Zr. 54 Zaltin;.

¢8 Svietimo, mokslo ir sporto ministerija. (2025 m. lapkri¢io 26 d.). Nuo sausio 1 d. prekes ir paslaugas pardavinéjantys uzsienieciai Lietuvoje
turés uztikrinti aptarnavima valstybine kalba. Prieiga per interneta: https://smsm.lrv.It/lt/naujienos-1/pranesimai-ziniasklaidai- 1/nuo-sausio-1-
d-prekes-ir-paslaugas-pardavinejantys-uzsienieciai-lietuvoje-tures-uztikrinti-aptarnavima-valstybine-kalba-7T24/
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takst. eury.®? Apskritai vieSajame diskurse pazymima, kad pagrindiné kliatis atvykéliams mokytis
lietuviy kalbos - ne motyvacijos trukumas, o kursy prieinamumas: tuo metu, kai jie vyksta,
daugelis migranty dirba. JT pabégéliy agentiros atstové Annika Sandlund komentavo, kad Lietuvos
kalbos mokymo modelis yra pernelyg tradicinis, ir ragino labiau orientuotis j kalbos kompetencijos
ugdyma darbo vietoje rengiantis konkreciai profesijai - pavyzdziui, dirbant ligoninéje ir kartu tobulinant
su Siuo darbu susijusj zodyna; toks bidas pasiteisino kitose 3alyse.”® Dél kalbos barjero susidaro
savotiskas ,uzburtas ratas” - nemokédami gerai lietuviskai migrantai daznai negali pasinaudoti

perkvalifikavimo paslaugomis, o kursy turinys retai bana pritaikytas migranty specifiniams poreikiams.

Situacija turéty pagerinti Kultiros ministerijos kartu su Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 2026-
2028 metais jgyvendinami du ES IéSomis finansuojami projektai, kurie veiks kaip viena integracijos
ekosistema. Pirmoji iniciatyva - interneto platforma, kurioje vienoje vietoje bus pateikiama iSsami
informacija apie valstybinés kalbos mokéjimo reikalavimus, Konstitucijos pagrindy egzaminus, mokymosi
jstaigas visoje Lietuvoje bei savarankisko tobulinimosi jrankius. Vartotojai galés susipazinti ir su Lietuvos
istorija, tradicijomis, kasdieniu gyvenimu. Antrasis projektas - ,Lietuviy kalbos mokymai, jskaitant
sociokultdrines Zinias, treciyjy Saliy pilie¢iams”. Mokymus numatoma pradéti 2026 mety rudenj. Kursus

turéty baigti per 6 300 treciyjy 3aliy pilie¢iy.”!

Zvelgiant j EBPO $aliy praktikas $ioje srityje, galima rasti nemazai geryjy pavyzdziy. Vienas jy - Vokietijoje
2023 m. pabaigoje startavusi trijy etapy programa Job Turbo Action Plan, skirta greitai apmokyti
pabégélius vokiediy kalbos pagrindy (A2-B1 lygiu) ir jdarbinti juos suteikiant sglygas toliau tobulinti
profesinés kalbos jgudZius darbo vietoje. Treciajame etape sudaromos galimybés ugdyti jgadzius,
atveriancius platesnes karjeros perspektyvas, pvz., jgyti profesinj issilavinima. Pagal $ig programa per
gana trumpa laika jdarbinta apie 200 000 pabégéliy. Nyderlanduose kiekvienam migrantui sudaromas
individualus integracijos planas ir priskiriamas kalbos mokymosi kursas, o plano eiga galima stebéti per
skaitmeninius registrus. Estija 2025 m. iSplété nemokamy kalbos kursy pasidla ir inicijavo nacionalinés
integracijos strategijos perzilrg, siekiant jvertinti bei pagerinti programy ir migrantams teikiamy
paslaugy efektyvuma.”? 15 MIPEX indekso rengéjy pateikiamos informacijos galima spresti, kada Lietuvos
kalbos mokymy migrantams organizavimo modelis artimesnis Salims, kuriose kursai yra fragmentiski ir

nesistemingi.”?

69 Birzietis, D. (2025 m. geguzés 21 d.). Viceministras sidlo iki 2027-yjy atidéti reikalavima uZsienie¢iams aptarnauti lietuviskai. Prieiga per
interneta: https://www.Irt.It/naujienos/verslas/4/2570103/viceministras-siulo-iki-2027-uju-atideti-reikalavima-uzsienieciams-aptarnauti-
lietuviskai?srsltid=AfmBOogWBYan3_gETuvtgxQleu4CivxD-yoln_Ygb4V2LT-QM3HdjudH

70 Ten pat.

71 Lietuvos Respublikos kultiros ministerija. (2026 m. birzelio 8 d.). Kultiros ministerija prisideda prie uzsienieciy integracijos: kuriama
informaciné platforma ir ple¢iamas lietuviy kalbos kursy tinklas. Prieiga per interneta: https://Irkm.Irv.It/It/naujienos/kulturos-ministerija-
prisideda-prie-uzsienieciu-integracijos-kuriama-informacine-platforma-ir-pleciamas-lietuviu-kalbos-kursu-tinklas-cSec

72 7r. 4 Zaltin;.

73 Migrant Integration Policy Index (MIPEX). (2025). Lithuania. Prieiga per interneta: https://www.mipex.eu/lithuania
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Palyginimui, kaimyninése Baltijos Salyse taikomas centralizuotas kalbos mokymo modelis. Estijoje kursus
koordinuoja valstybinis Integracijos fondas,’* o Latvijoje - Kultiros ministerijos kuruojamas Visuomenés
integracijos fondas kartu su Latviy kalbos agentira.”® Lietuvoje vienos tokias veiklas koordinuojanéios
institucijos néra - jvairios ministerijos ir organizacijos veikia savarankiskai, todél paslaugos dubliuojasi, o
jy prieinamumas savivaldybése nevienodas.”® Nemokamus kursus organizuojanciy nevyriausybiniy
organizacijy atstovy vertinimu, lietuviy kalbos mokymai savivaldybése turéty bati organizuojamai

centralizuotai, o ne palikti vien $iy organizacijy atsakomybei.””

Svietimas ilieka viena silpnesniy migranty integracijos sistemos grandziy Lietuvoje. Sparéiai iaugus
kitatauciy moksleiviy skaiciui jvairiais lygmenimis atsiskleidé pasirengimo juos priimti ir deramai
integruoti j ugdymo sistema trakumai. Suaugusiyjy lietuviy kalbos mokymo sistema taip pat
fragmentuota - stinga mokytojy, prieinamy kursy ir pazangos keliant kalbos kompetencija stebésenos.
Kaip zinia, kalbos barjeras neigiamai paveikia ne tik akademinius rezultatus, bet ir integracijos j darbo
rinkg bei visuomene procesus. ESBO atliekama lyginamoji analizé rodo, kad sékmingiau migrantus
integruojancios Salys kalbos mokymasi sieja su atvykéliy uzimtumu ir karjeros galimybeémis, skiria

nemazai démesio daromos pazangos stebésenai.

5. Migranty integracijos ekonominis démuo

Migranty integracija j Salies ekonomika apima tokius aspektus, kaip galimybiy dalyvauti darbo rinkoje ir
mokéti mokescius j valstybés biudzetg sudarymas, lygiy salygy uztikrinimas, turimos kvalifikacijos
pripazinimas ir pan. Pagal MIPEX analize, darbo rinkos mobilumas yra viena geriausiai vertinamy Lietuvos

integracijos politikos sri¢iy (52 balai i$ 100).78

UZimtumo tarnybos duomenimis, 2026 mety pradzioje Lietuvoje dirbo 174,5 tikst. uzsienieciy - 158,1 tukst.
treciyjy saliy pilieciy is 138 valstybiy ir 16,4 tukst. ES piliec¢iy. Dominavo ukrainieciai (51,8 takst.), baltarusiai
(47,2 takst.), uzbekai (11,2 tdkst.), tadzikai (7,1 takst.) ir indai (6,1 takst.). Uzsienieciai sudaro apie 11 proc. visos misy
Salies darbo jégos. Mazdaug puseé visy Lietuvoje dirbandiy treciyjy 3aliy pilieciy plusa transporto ir saugojimo
sektoriuje, apie Sestadalis - statybose, desimtadalis - apdirbamojoje gamyboje, o apgyvendinimo ir maitinimo srityje
- 4,6 proc.”?

Valstybés pazangos strategijoje ,Lietuva 2050” numatoma vykdyti ,aktyvig ir iSmintinga valstybés

migracijos ir integracijos politika, teikiancia prioriteta aukstos kvalifikacijos darbuotojy

74 Europos Komisija. Governance of migrant integration in Estonia. (2025 m. balandzio 1 d.). Prieiga per interneta: https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-resettlement-and-integration/integration/eu-migrant-integration-
platform/governance-migrant-integration-across-europe/governance-migrant-integration-estonia_en

75 Europos Komisija. Governance of migrant integration in Latvia. (2025 m. balandzio 1 d.)Prieiga per interneta: https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-resettlement-and-integration/integration/eu-migrant-integration-
platform/governance-migrant-integration-across-europe/governance-migrant-integration-latvia_en

76 Seménaité, V., Mikneviciaté, M. (2026 m. sausio 7 d.). Uzsienie€iy kalbinio ir sociokultarinio ugdymo situacijos apzvalga. Programa ,Kurk
Lietuvai”. Prieiga per interneta: https://data.kurklt.lt/wp-content/uploads/2025/10/Kalbines-ir-sociokulturines-integracijos-sistema-Dabartine-
situacija-2026-01-07-1.pdf

77 Valstybiné kalbos inspekcija. (2024 m. gruodzio 10 d.). Informacija apie lietuviy kalbos mokymasi didziuosiuose Lietuvos miestuose.
Prieiga per internetg: https://vki.lrv.It/lt/naujienos/informacija-apie-lietuviu-kalbos-mokymasi-didziuosiuose-lietuvos-miestuose

78 7r. 73 altin;.

79 Uzimtumo tarnyba. (2026 m. vasario mén.). Migranty darbo jégos struktaroje - poky¢iai. Prieiga per interneta:
https://uzt.lt/naujienos/8/migrantu-darbo-jegos-strukturoje-pokyciai:584
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pritraukimui” .8 2021-2024 m. Lietuvoje jdarbinta 23,6 tikst. aukstos kvalifikacijos uzsienieciy, 2021-
2023 m. jie sudaré ketvirtadalj visy per ta laikotarpj pasamdyty aukstos kvalifikacijos specialisty
salyje.?' Siekiant didinti Lietuvos darbo rinkos patraukluma tokiems specialistams, sukurta tiksliniy
priemoniy, pvz., programa Startup Visa, supaprastinanti inovatyviy ir perspektyviy startuoliy dalyviy i$
treciyjy Saliy integracija, iniciatyva Work in Lithuania padeda jmonéms pritraukti tarptautiniy talenty, o
centre International House Vilnius j $alj atvyke specialistai vieno langelio principu gali gauti visas

svarbiausias paslaugas, susijusias su darbu, relokacija ir integracija.

2025 m. publikuotoje Tarptautinio valiutos fondo (TVF) ataskaitoje konstatuojama, kad Lietuvos darbo
rinka sékmingai absorbavo atvykusius darbuotojus, ypac¢ aukstos kvalifikacijos specialistus. Oficialiai
dirbantys migrantai valstybés biudZeto balansa veikia teigiamai.?>  Vis délto jy generuojamos
fiskalinés naudos dydis labai priklauso nuo integracijos kokybés ir migracijos strukturos. Nors 3aliai
reikalingi tiek aukstos, tiek Zzemos kvalifikacijos darbuotojai, pastaryjy sutelkimas mazg pridétine verte
kurian¢iuose sektoriuose gali slopinti bendra ekonomikos produktyvumo augima® - ilgainiui su tokia

darbo jéga susijusios vieSosios i$laidos gali vir§yti mokestines jplaukas.

Salyje apsigyvene migrantai neretai sukuria $eimas, leidzia vaikus j mokykla, naudojasi sveikatos ir
socialinés apsaugos paslaugomis ir galiausiai gali pretenduoti j pensija. llgalaikés su tuo susijusios
islaidos gali virsyti jy mokesciy jmokas - ypac kalbant apie asmenis, kuriy darbo uzmokestis nesiekia
vidutinio atlyginimo arba kurie per tam tikrg laika nejsilieja j darbo rinka. Tas pats galioja ir vietiniams
gyventojams - valstybé investuoja j Zzmones zvelgdama j ilgalaike perspektyva, o investicijy graza
priklauso nuo dvietimo, sveikatos ir integracijos sistemy kokybés.?> Susidaro disproporcija tarp
privataus sektoriaus gaunamos naudos ir vieSojo sektoriaus kasty - tiesioginé ekonominé
migracijos nauda daZnai atitenka verslui, o ilgalaikés islaidos integracijai, Svietimui, sveikatos ir

socialinei apsaugai krenta ant valstybés ir visy mokesciy mokétojy peciy.

Esminis fiskalinés analizés aspektas yra alternatyviy kasty principas - lyginama ne ,migrantas arba nieko”,
o ,migrantas arba tuscia darbo vieta”. Tu$cia darbo vieta reiskia prarastas gamybos apimtis, mazesnes

mokesciy pajamas, didesnes socialines islaidas ir [étesnj ekonomikos augima. Taip vertinant imigracija

80 Ljetuvos Respublikos Viyriausybé. (2023). Valstybés pazangos strategija ,Lietuvos ateities vizija ,Lietuva 2050". Prieiga per interneta:
https://Irv.lt/media/viesa/saugykla/2023/12/pkvNdKVIOtk.pdf

81 Aukstos kvalifikacijos darbuotojy i3 uzsienio daugéja, bet pritraukimas nepakankamas. (2025 m. lapkri¢io 21 d.) Prieiga per interneta:
https://www.Irt.lt/naujienos/verslas/4/2751392/aukstos-kvalifikacijos-darbuotoju-is-uzsienio-daugeja-bet-pritraukimas-
nepakankamas?srsltid=AfmBOooYbILZe JGIWhoK9iGohNICJOftQ_isU8W8nvbupBxTOd8ASApg

82 Boer, L. (2025 m. spalio mén.). Potential Growth and Migration: Republic of Lithuania. Prieiga per interneta: https://www.imf.org/en/-
/media/files/publications/selected-issues-papers/2025/english/sipea2025138.pdf

83 International Monetary Fund. European Department. (2025 m. rugséjo mén.). Republic of Lithuania: 2025 Article IV Consultation — Staff
Report. IMF Country Report No. 25/258. Prieiga per interneta: https://www.imf.org/-
/media/Files/Publications/CR/2025/English/1ltuea2025001-source-pdf.ashx

84 Janauskaité, 1. (2023 m. spalio 5 d.). TVF sitlo jsileisti Zemesnés kvalifikacijos migrantus, Viyriausybés programoje - aukstesnés. Prieiga per
interneta: https://www.lrt.It/naujienos/verslas/4/2702259/tvf-siulo-isileisti-zemesnes-kvalifikacijos-migrantus-vyriausybes-programoje-
aukstesnes

85 Koczan, Z., Peri, G., Pinat, M., Rozhkov, D. (2021). The impact of international migration on inclusive growth: A review. IMF Working Paper
No. 2021/088. Prieiga per interneta: https://www.imf.org/-/media/files/publications/wp/2021/english/wpiea2021088-print-pdf.pdf
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dazniausiai atrodo kaip teigiama fiskaliné iseitis.8® TVF vertinimu, norédama ilaikyti dabartinj darbo
jégos lygj, Lietuva kasmet turéty pritraukti apie 20 tukst. naujy darbuotojy grynosios migracijos
pavidalu.8” TVF rekomenduoja greta jau jdiegty palengvinimy aukstos kvalifikacijos migrantams taip pat

skatinti zemesnés kvalifikacijos darbo jégos i§ treciyjy 3aliy atvykima.®

TVF duomenimis, ne ES 3aliy pilieciai Lietuvoje yra linke steigti jmones,® taciau musy valstybés verslo
aplinka nepakankamai pritaikyta migrantams - verslo pradzig apsunkina reikiamos informacijos stoka,
ribotos galimybés pasiskolinti ir administraciniai barjerai.”

Didelé problema yra kvalifikacijos pripazinimas. Auksta kvalifikacija turintys migrantai pirmaisiais metais
neretai dirba pareigose, kuriose nei$naudoja savo potencialo - Sis reiskinys vadinamas proto $vaistymu
(angl. brain waste).”" Atitinkamos procediros gali uztrukti ilgiau nei metus, per ta laikg migrantas
praranda alternatyvias pajamas ir profesine kompetencijg. EBPO duomenimis, kvalifikacijos pripazinimas

gerokai padidina jsidarbinimo pagal specialybe tikimybe.??

Viena migranty integracijos problemy - jy teisinis pririSimas prie darbdavio. Leidimas laikinai gyventi ilga
laikg buvo isduodamas susiejant uzsienietj su konkrecia darboviete, o prarades darbg jis automatiskai
prarasdavo teisinj pagrinda likti Salyje - tai mazino migranty galimybes derétis ir sudaré salygas
i8naudojimui.” 2026 mety geguze jsigalioje UzZsieniediy teisinés padéties jstatymo pakeitimai, be kita ko,

suteikia 3-6 ménesiy laikotarpj ieskoti naujo darbo.?*

Valstybiné darbo inspekcija 2025 m., palyginti su ankstesniais metais, atliko 14 proc. daugiau nelegalaus,
nedeklaruoto darbo, nedeklaruotos savarankiskos veiklos ir uzsienieciy jdarbinimo ir informavimo
tvarkos patikrinimy, taciau nustaté 30 proc. maziau pazeidimy. Net 55 proc. nelegaliai dirbusiy asmeny
po patikrinimy jteisino savo darbo santykius. 2024 m. $is rodiklis sieké 33 proc.” Gaunama informacijos
apie nesaziningy darbdaviy praktikas, kai iSnaudojamas migranty Ziniy apie darbo teise spragos ir kalbos

barjeras, renkamos neteisétos jmokos.” Darbuotojy priklausomybe nuo darbdavio sustiprina tokios

86 Caselli, F., Lin, H., Toscani, F., Yao, J. (2024). Migration into the EU: Stocktaking of recent developments and macroeconomic implications.
IMF Working Paper No. WP/24/211. Prieiga per internetg: https://www.imf.org/-/media/files/publications/wp/2024/english/wpiea2024211-
print-pdf.pdf

87 Boer, L. (2025 m. spalio mén.). Potential Growth and Migration, Republic of Lithuania. Prieiga per interneta: https://www.imf.org/-
/media/Files/Publications/Selected-Issues-Papers/2025/English/SIPEA2025138.ashx

88 Ten pat.

89 Ten pat.

90 International Organization for Migration Lithuania. (2024 m. lapkri¢io mén.). Kelias j migranty integracija - per bendruomeniy rémima.
Prieiga per interneta: https://lithuania.iom.int/lt/news/iom-lietuva-kelias-i-migrantu-integracija-bendruomeniu-remima

71 Huseynova, |. (2024). Precarious Work in Lithuania: Integration Challenges into the Labour Market for Foreign Born Citizens. Prieiga per
interneta:
https://www.researchgate.net/publication/377486733_Huseynova_l_2024Precarious_Work_in_Lithuania_Integration_Challenges_into_the_L
abour_Market_for_Foreign_Born_Citizens

92 7r. 4 Zaltin;.

%3 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga. 2024 m. Zmogaus teisiy padéties Lietuvoje stebésenos ataskaita (Vilnius, 2025). Prieiga
per interneta: https://www.Irski.lt/wp-content/uploads/2025/06/2024-metu-zmogaus-teisiu-padeties-Lietuvoje-stebesenos-ataskaita-1.pdf

94 Lietuvos Respublikos Seimas (2026 m. geguzés 14 d.). ,Seimas patvirtino pakeitimus, stiprinan&ius balansa tarp migracijos lankstumo ir
kontrolés". Prieiga per interneta: https://www.Irs.lt/sip/portal.show?p_r=35403&p_k=1&p_t=294929&pé=25

% Valstybiné darbo inspekcija. (2026). Nelegalaus darbo reiskiniy kontrolé ir prevencija 2025 m. Prieiga per interneta:
https://vdi.Irv.lt/public/canonical/1774268384/2961/Nelegalaus%20darbo%20rei%C5%A 1kini%C5%B3%20kontrol%C4%97%20ir%20preve
ncija%202025%20m..pdf

9 Valstybiné darbo inspekcija. (2025 m. rugséjo 30 d.). Svarbu Zinoti: I3skaitos i§ darbuotojo darbo uzmokeséio. Prieiga per interneta:
https://vdi.Irv.It/lIt/darbo-teise/darbdaviams/svarbu-zinoti-darbdaviams
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aplinkybés, kaip apgyvendinimas pastarojo suteiktame buste, kuris prarandamas atleidus is$ darbo,
nusistatytos valandinés normos, kuriy nejvykdzius taikomos finansinés sankcijos, asmens dokumenty
paémimas siekiant kontroliuoti. Paplitusi ir rangovo schema - darbuotojai samdomi ne tiesioginio
naudos gavéjo, o tarpininky, taip leidziant faktiniam darbdaviui iSvengti teisinés atsakomybés uz darbo

salygas. Sunkiausi atvejai - situacijos, kvalifikuojamos kaip prekyba Zmonémis.?’

Darbdavys daznai yra pirmasis migranto integracijos veikéjas - sékmingiausiai integracija vyksta tada, kai
darbdaviai ne tik suteikia darbg, bet ir padeda atvykéliui adaptuotis kolektyve.”® Pavyzdziui, pagal
Danijos integracijos pagrindy programa pabégélis dvejiems metams jdarbinamas jmonéje. Apmokama
praktika derinama su profesiniu mokymu ir dany kalbos kursais, o darbdavys uz dalyvavima programoje
gauna tam tikrg prieda ir subsidijg, skirtg kalbos mentoriui.?” Dar viena verslo indélio j valstybine
migranty integracijos sistema pavyzdys - Singaplre darbdaviams taikoma rinkliava uz jdarbintus
uzsieniecius (angl. Foreign Worker Levy). Jos tikslas - telkti finansus migranty integracijos programoms ir
skatinti pirmiausia jdarbinti vietinius gyventojus.'® Tiesa, jei toks mokestis buty per aukstas, kai kurie
darbdaviai galéty atsidurti tam tikroje ,pilkojoje zonoje”. Lietuvai taip pat pravesty mechanizmai,

skatinantys darbdavius labiau jsitraukti j migranty integracijos procesus.

Lietuvoje pastebimi migranty ir vietos gyventojy darbo uzmokescio skirtumai. Vyriausybés strateginés
analizés centro STRATA vyriausiosios analitikés Giedrés Beleckienés teigimu, vidutinés kvalifikacijos
darbuose, kuriuose ir dirba dauguma uzsieniediy, jy atlygis yra apie 11 proc. mazesnis nei lietuviy, taciau
aukstos kvalifikacijos migrantai uzdirba mazdaug 13 proc. daugiau nei vietos gyventojai.'®' Siuos
skirtumus i$ dalies galima paaiskinti objektyviais veiksniais - kvalifikacijos lygiu, kalbos mokéjimu ar
sektoriniu pasiskirstymu - ta¢iau EBPO analizé rodo, kad migranty darbo uzmokescio atotrikis daznai
iSlieka net ir kontroliuojant Siuos faktorius, o tai reiskia, kad darbo rinkoje dar esama struktdriniy kliaciy ar
diskriminacijos.'® Naujausioje Seimo kontrolieriy Zzmogaus teisiy stebésenos ataskaitoje déstomi faktai
patvirtina, kad tiek migranty integracijos, tiek darbuotojy i$ uzsienio teisiy uztikrinimo sritys Lietuvoje

iSlieka problemigkos.’®

Ukrainiediy integracija j Lietuvos ekonomika yra specifinis atvejis, sulaukes teigiamo jvertinimo
tarptautiniu mastu: masy 3alis minima tarp geriausiai ukrainiecius jdarbinanciy ES valstybiy.' Vis délto
Jungtiniy Tauty Pabeégeéliy agentiros UNHCR 2025 m. atliktas socialiniy ir ekonominiy jzvalgy tyrimas

rodo, kad bendras ukrainieciy jsidarbinimo lygis Salyje per pastaruosius metus neaugo, o integracijos

97 Savickas, E. (2026 m. geguzés 29 d.). AtveZti j Lietuva tapo vergais: dviejuose 3alies paukstynuose plugo 140 filipinie¢iy. Prieiga per
internety: https://www.Irt.It/naujienos/verslas/4/2942348/atvezti-i-lietuva-tapo-vergais-dviejuose-salies-paukstynuose-pluso- 140-filipinieciu
98 7r. 26 Zaltin;.

97 European Commission, Migration and Home Affairs. (2024). Denmark: IGU state integration project extended. Prieiga per interneta:
https://home-affairs.ec.europa.eu/news/denmark-igu-state-integration-project-extended-2024-05-10_en

100 Ministry of Manpower, Singapore. Foreign Worker Levy. Prieiga per interneta: https://www.mom.gov.sg/passes-and-permits/work-
permit-for-foreign-worker/foreign-worker-levy

101 Zverko, N. (2025 m. lapkricio 20 d.). Per 5 metus Lietuvoje uzsienieciy skaicius iSaugo 20 karty: kaip tai kei¢ia darbo rinka. Prieiga per
internety: https://www.Irt.It/naujienos/verslas/4/2743143/per-5-metus-lietuvoje-uzsienieciu-skaicius-isaugo-20-kartu-kaip-tai-keicia-darbo-
rinka

102 7r. 4 Zaltin;.

103 7r, 93 altinj.

104 7. 46 altin;.
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procesas islieka netolygus - kalbos barjeras ir socialiniy rysiy stoka tebéra pagrindiniai ilgalaikés
105

jtraukties issakiai.
Panagrinéjus migranty integracijos ekonominj démenj galima isskirti dvi priesingas stovyklas: verslo
atstovai imigracija pristato kaip buting salyga darbo jégos trikumui jveikti, o kritiskai nusiteike
ekonomistai atkreipia démesj, kad lengvai prieinami pigus darbuotojai slopina verslo motyvacija

investuoti ] automatizacija bei inovacijas ir taip stabdo 3alies modernizacijg.'% 1%/

6. Apibendrinimas ir akcentai, j ka atkreipti démesj ateityje

Tinkamas reglamentavimas, $vietimas ir galimybé jsilieti j Salies ekonomika sudaro migranty integracijos
sistemos pamatg - Siose srityse labiausiai matoma valstybés politikos jtaka ir ryskiausios sisteminés

spragos.

Teisiné ir instituciné migranty integracijos bazé per dvidesimt mety nuosekliai plétota pagal ES teisés
reikalavimus, todél atitinka Bendrijos standartus. Taciau praktiniu poZiariu $is integracijos démuo
sulaukia tarptautiniy eksperty kritikos. Pvz., leidimy gyventi ir dirbti susiejimas su konkreciu darbdaviu
lemia struktarine priklausomybe, silpninanciag migranto derybine galig darbo santykiuose. Kai kuriuose
Saltiniuose taip pat pazymima, kad desimties mety nattralizacijos cenzas yra vienas ilgiausiy Europos
Sajungoje ir veikia priesingai integracijos logikai - uzuot naudojus galimybe jgyti pilietybe kaip
integracijos paskata, kaip tai daroma Vokietijos ir reformuotose kity ES valstybiy sistemose, $i galimybé
nukeliama j tolima ateit;. Institucinés koordinacijos tarp Migracijos departamento, Uzimtumo tarnybos,
Svietimo institucijy, savivaldybiy ir kity suinteresuoty subjekty trakumai reiskia, kad atsakomybeé uz

kitataudiy integracijg yra fragmentuota ir daznai niekam konkrediai nepriskirta.

Ekonominis migranty integracijos lygmuo Lietuvoje yra labiausiai iSvystytas, darbo rinka veikia kaip
pagrindinis bei efektyviausias integracijos kanalas. Dauguma uzsieniediy atvyksta turédami konkrety
darbo pasiGlyma, greitai jsilieja j darbo rinkg ir trumpuoju laikotarpiu generuoja teigiama biudzeto
balansa. Tadiau $i trumpalaiké nauda neturéty uzgozti struktariniy problemy, kelianciy klausimy dél
ilgalaikio atvykéliy integracijos tvarumo. Migranto teisinis susiejimas su konkreciu darbdaviu, uzdelstas
kvalifikacijos pripazinimas ir nustatomi darbo teisés pazeidimai rodo, kad asmens dalyvavimas
ekonomikoje savaime nereiskia visapusés integracijos. Apskritai fiskalinis integracijos tvarumas ilguoju
laikotarpiu priklauso ne tik nuo uzsieniecio dalyvavimo darbo rinkoje, bet ir nuo integracijos kokybés - jei
migrantai sékmingai integruojasi, kelia kvalifikacijg ir pereina dirbti j aukStesne pridétine verte kuriancius

sektorius, nauda valstybés biudzetui tampa apciuopiamesné ir pastovesné. Jei integracija nepavyksta ir

195 United Nations High Commissioner for Refugees. (n. d.). Integration of Ukrainian refugees in Lithuania continues to show progress -
Socio-Economic Insights Survey 2025. Prieiga per interneta: https://www.unhcr.org/sites/neu/files/2026-02/SEIS%202025%20Lithuania.pdf
106 OECD. (2025 m. lapkri¢io meén.). International Migration Outlook 2025 - Country Note: Lithuania. Prieiga per interneta:
https://www.oecd.org/en/publications/international-migration-outlook-2025_ae26c893-en/full-report/lithuania_228585ac.htm/

107 Zr. 84 3altin;.
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imigrantai masiskai lieka zemos kvalifikacijos darbuose, su jais susije ilgalaikiai socialiniai kastai gali virSyti

gaunamas mokesciy jplaukas.

Sios analizés kontekste - $vietimas yra bene daugiausia problemy kelianti kitatauciy integracijos
Lietuvoje sritis. Salies mokyklose staiga keleriopai iaugus uzsienieciy vaiky skaiciui isaiskéjo, kad
Svietimo sistema tam nepasirengusi - stinga integracijos tiksly, pazangos stebésenos rodikliy, taip pat su
tokiais vaikais dirbti pasirengusiy pedagogy. Devynios i$ deSimties Valstybés kontrolés audituoty
savivaldybiy neturéjo konkrediy uzsienieciy vaiky ugdymo tiksly. Daugiau nei pusé tokiy vaiky neislaiko
lietuviy kalbos egzamino, o tai reiskia, kad jiems i$ anksto uzkertamas kelias siekti aukstojo mokslo ir
konkuruoti darbo rinkoje. Sios problemos - ne vien $vietimo politikos nesékme, o prarasta ilgalaiké

ekonominé ir socialiné investicija.

Lietuviy kalbos mokéjimas yra batina teisinio orientavimosi valstybés institucijose, lygiaverciy galimybiy

darbo rinkoje ir sekmingy $vietimo rezultaty salyga.

Akcentai, j kg atkreipti démes;j ateityje

- Tarptautinio valiutos fondo analizés rodo, kad sékmingai integruotas migrantas generuoja teigiama
valstybés biudzeto balansg, o neintegruotas - ilgalaikes socialines islaidas. Tai reiskia, kad taupymas

integracijos programoms trumpuoju laikotarpiu atsilieps neigiamai ilguoju.

- Pastaruosius kelerius metus migracijos srautai Lietuvoje kito greiciau, nei integracijos sistema
sugebéjo prisitaikyti, todél daugelis ¢ia aptarty spragy yra ne ilgalaikio aplaidumo, o staigaus
atvykéliy skaiciaus augimo pasekmé. Vis délto uzsienieliy integracijos politikos sprendimai neturéty
bati priimami skubotai ir pavirSutiniskai. Integracijos procesy tarpinstituciné koordinacija ir
stebésenos tobulinimas bei lietuviy kalbos mokymosi infrastruktdros plétra reikalauja didesnio

démesio ir sisteminiy investicijy.

- Politikos formuotojams vertéty daugiau démesio skirti antrosios kartos migranty integracijai, kol $is
klausimas Lietuvoje dar néra jgaves masto, su kuriuo susiduria kai kurios Vakary Europos Salys.
Ankstyva investicija j Sig sritj - ypac per Svietimo sistema - yra Zymiai mazesné, nei véliau atsieity

jsisenéjusiy atskirties problemy sprendimas.
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