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Turinio apzvalga
Siame darbe aptariami ES baltosios knygos dél gynybos aspektai:
- finansinés priemonés telkiant 800 mlrd. eury gynybai;
- sitlymas dél Europos gynybos mechanizmo;
- ES galimybés issiversti be JAV pagalbos;
- ESir Ukrainos gynybos pramonés tendencijos.

1. Jzanga

2025 m. kovo 19 d. Europos Komisija (EK) paskelbé Europos Sajungos (ES) gynybos ir Sios srities
finansavimo prioritety gaires — vadinamaja baltaja knyga ,,Europos gynyba - pasirengimas 2030",
kuri yra kiek anksciau pristatyto ambicingo Europos gynybos plano ReArm Europe dalis. Taip pat
pristatytas gynybos dokumenty rinkinys, kuriuo ES valstybéms naréms suteikiami finansiniai svertai

siekiant paskatinti investicijas j gynybos pajégumus.’

" Europos Komisija. (2025 m. kovo 19 d.). Europos Komisija pristaté Baltaja knyga dél Europos gynybos ir plang ,ReArm
Europe”/Pasirengimas 2030. Prieiga per interneta: https://lithuania.representation.ec.europa.eu/news/europos-komisija-pristate-baltaja-
knyga-del-europos-gynybos-ir-plana-rearm-europepasirengimas-2030-2025-03-19_It?prefLang=en
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Uz gynyba ir kosmosag, taip pat ir uz minétos baltosios knygos rengima atsakingas EK narys Andrius

Kubilius? komentavo: ,ES pirma kartg daro tokius didelius sprendimus gynybos srityje”.?

Planas ReArm Europe ir baltoji knyga, kurios angliskas pavadinimas White Paper for European Defence -
Readiness 2030, aprépia politing, finansine ir karing temas. Toliau apzvalgoje $i dokumenty visuma
lakoniskai vadinama Readiness 2030.% Pasak Kubiliaus, 2030-ieji yra data, iki kada ,Rusija gali bati

pasiruo$usi testuoti Bendrijos $alis arba NATO 5-3jj straipsnj”.>

Planas Readiness 2030 parengtas skubiai reaguojant j kintancia geopolitine situacija. Jungtiniy
Amerikos Valstijy (JAV) prezidentu isrinkus Donaldg Trumpa, Europos gynyba pasikliaujant vien savo
pajégomis i$ nepageidautinos galimybés émé virsti nemalonia tikrove. Paramos Ukrainai nasta irgi vis

labiau gula ant Senojo zemyno pediy.

Readiness 2030 isskirtinumas yra tai, kad Ukraina traktuojama kaip ES gynybos priesakiné linija.
Teigiama, kad Ukraina nusipelno nuolatinés karinés paramos. Klojamas kelias Sios $alies jjungimui j ES

karinio tiekimo sistema, atveriant jg Ukrainos gynybos pramonés jmonéms.

Readiness 2030 zenklina ilgalaikius EK inicijuotus procesus, todél tikétina, kad ,baltyjy knygy” ateityje

bus daugiau.

Sioje analitineje apzvalgoje glaustai referuojama apie Readiness 2030 akcentuojant finansine priemone
SAFE, pristatomas sialymas dél Europos gynybos mechanizmo, supazindinama su ekspertinémis
nuomonémis dél ES galimybiy apsiginti be JAV ,skydo”, taip pat nusvie¢iamos Europos ir Ukrainos

gynybos pramonés tendencijos.

2. Plano Readiness 2030 apzvalga

Plane Readiness 2030 nurodomos svarbiausios ES politikos kryptys gynybos srityje:
- teikti tvirtg parama Ukrainai;
- Salinti Europos gynybos pajégumy spragas;
- stiprinti Europos gynybos pramone;

- parengti ES ekstremalioms karinéms situacijoms.®

2 Europos Komisija. (n. d.). Andrius Kubilius. Komisijos narys (2024-2029). Gynyba ir kosmosas. Prieiga per interneta:
https://commission.europa.eu/about/organisation/college-commissioners/andrius-kubilius_It

3 Narkanas, V. (2025 m. kovo 19 d.). Kubilius: patvirtinta ES baltoji knyga dél gynybos - istorinis sprendimas. Prieiga per interneta:
https://www.lrt.lt/naujienos/pasaulyje/6/2516034/kubilius-patvirtinta-es-baltoji-knyga-del-gynybos-istorinis-sprendimas

4 White paper for European defence - Readiness 2030. (2023 m. kovo 19 d.). Prieiga per interneta:
https://commission.europa.eu/document/download/eé6d5db69-e0ab-4bec-9dcO-
3867b4373019_en?filename=White%20paper%20for%20European%20defence %20%E2%80%93%20Readiness%202030.pdf
57r. 2 Zaltinj.

6 Zalewski, T. (2025 m. kovo 27 d.). The summary of the ReArm Europe Plan/Readiness 2030. Prieiga per interneta:
https://www.twobirds.com/en/insights/2025/the-summary-of-the-rearm-europe-planreadiness-2030
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Pagal minétg plang numatoma iki 2030-yjy sutelkti ir investuoti j gynyba per 800 mird. eury. Suma
apimty:
- 150 mlrd. eury, kuriuos ES gauty isleidusi bendras obligacijas; Bendrijos naréms |éSos bty
perskolinamos pagal finansavimo priemone SAFE (angl. Security Action For Europe);
- 650 mlird. eury, kuriuos ES narés isleisty individualiai, pasitelkdamos tiek savo biudzetus, tiek

pasiskolindamos i$ Europos investicijy banko.

Greta to, atskiry valstybiy jstatymy leidéjai raginami skubos tvarka apsvarstyti Europos regioninés plétros
fondo pakeitimus. Atlikus sanglaudos politikos pakeitimus, nacionalinés, regioninés ir vietos valdZios
institucijos pagal savo dabartines programas galés savanoriskai skirti 1éSy naujiems prioritetams, jskaitant
gynybos ir saugumo pajégumy stiprinima.

Kadangi pagal Readiness 2030 bus naudojamos daugiausia skolintos léSos, labai svarbus dalykas yra tai,
kad numatoma aktyvuoti Stabilumo ir augimo pakto’ i$lyga, kuri suteikty ES naréms teise didinti

nacionaliniy biudZety deficitg ir valstybés skola.

Readiness 2030 iniciatyvos jgyvendinimas atverty placias galimybes:
- gynybos ir saugumo sektoriaus jmonéms dalyvauti bisimuose ES gynybos pirkimuose;
- finansy institucijoms ir privatiems investuotojams investuoti j gynybos sektoriy;
- startuoliams, aktyviai dirbantiems dirbtinio intelekto, kvantiniy skaic¢iavimy ir kibernetinio saugumo

srityse, jsitraukti j gynybos pramone.

Priemonéje SAFE, pagal kurig valstybéms suteikiama iki 150 mlrd. eury paskoly investicijoms j gynyba,

numatomas ES, EEA, EFTA $aliy® ir Ukrainos dalyvavimas.

Kai kurios SAFE sglygos:

léSos turi bati skirtos bendriems pirkimams, kuriuose dalyvauja bent dvi salys - ES, EEA, EFTA nareés

ir (arba) Ukraina;

- rangovai ir subrangovai turi bati jsisteige ir turéti savo valdymo struktiiras ES, EEA, EFTA valstybése
arba Ukrainoje ir negali bati kontroliuojami treciyjy saliy;

- naudojama infrastruktdra, jrenginiai, turtas ir istekliai turi bati ES, EEA, EFTA nariy arba Ukrainos
teritorijose;

- bendrieji pirkimai, kuriuose dalyvauja bent viena ES naré, gaunanti finansine pagalba pagal SAFE
priemone, gali bati vykdomi taikant deryby procedira neskelbiant apie pirkima;

- komponenty, kuriy kilmés Salis yra ES, EEA, EFTA valstybés arba Ukraina, islaidos turi sudaryti ne

maziau kaip 65 proc. galutinio produkto gamybos sgnaudy.

7 ES stabilumo ir augimo paktas (angl. Stability and Growth Pact) - valstybiy nariy fiskalinés (t. y. izdo) politikos taisyklés, numatanéios
valstybés biudzeto deficito bei skolos ribas, siekiant uztikrinti patikimus vieSuosius finansus.

8 EFTA - angl. European Free Trade Association, Europos laisvosios prekybos asociacija, apimanti Islandijg, Lichtensteina, Norvegija,
Sveicarija; EEA - angl. European Economic Area, Europos ekonominé erdve, apimanti ES ir EFTA valstybes, isskyrus Sveicarija.
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Plane nurodytos septynios svarbiausios tobulintinos pajégumy sritys:

- oro gynyba - integruoty sistemy kdrimas atsizvelgiant j visg grésmiy i$ oro spektra;

- artilerijos sistemos - pabukly, skirty tikslioms tolimojo nuotolio atakoms pries sausumos taikinius,
karimas;

- Saudmenys ir raketos - strateginiy atsargy kaupimas ir gamybos pajégumuy plétra;

- dronai ir bepilodiy orlaiviy sistemos - nepilotuojamos sistemos ir technologijos, skirtos pagerinti
stebéjimg ir karinio veikimo galimybes;

- karinis mobilumas - infrastrukttros gerinimas, siekiant sudaryti sglygas greitam kariy ir jy jrangos
judéjimui visoje ES;

- dirbtinis intelektas, kvantiné kompiuterija, kibernetinis saugumas ir elektroninis karas - pazangiyjy
technologijy kdrimas gynybos reikmémes;

- strateginiai jgalintojai (veiksniai)? - ypa¢ svarbi infrastruktira ir jos apsauga jskaitant strateginius oro

transportavimo pajégumus, saugy rysj ir oro gynybg.'°

EK pateiké gynybos pirkimy supaprastinimo pasialyma Defence Omnibus Simplification proposal,™
kuriuo siekiama palengyvinti ir paspartinti bendrus pirkimus pagal SAFE priemone. EK planuoja iki 2025
mety birZelio pradéti strateginj dialoga Siais klausimais su gynybos pramonés atstovais. Numatoma
taikyti laikinas pridétinés vertés mokescio lengvatas gynybos jrangos importui ir tiekimui pagal bendras

keliy saliy pirkimo sutartis.

Didelé infliacija euro zonoje mazina ES gynybos biudZety perkamaja galig ir apsunkina pastangas
uztikrinti pakankama struktarinj finansavima. Remdamiesi tarptautinés konsultacijy jmonés ,McKinsey”
analize amerikiediy tyrimy organizacijos RAND ekspertai atkreipia démesj, kad uZsitesusi infliacija 2022-

2026 m. laikotarpiu gali pradanginti i§ visy Europos 3aliy gynybos biudZety iki 326 mird. JAV doleriy."?

Readiness 2030 pateiktas skubiausiy veiksmy planas 2025-iems:

- ES narés raginamos prasyti aktyvuoti Stabilumo ir augimo pakto nacionaline islygg dél valstybés
skolos ir biudzeto deficito;

- ES Taryba raginama skubiai priimti siiloma SAFE projekta;

- jstatymuy leidéjai raginami iki vasaros priimti Europos gynybos pramonés programa (angl. European
Defence Industry Programme), jskaitant Ukrainos rémimo finansine priemone (angl. Ukraine Support
Initiative);

- ES valstybés raginamos sparciai didinti bendrai vykdomus gynybos srities vieSuosius pirkimus,

atsizvelgiant | Europos gynybos pramonés strategijoje (angl. European Defence Industry Strategy)

? Strateginiai jgalintojai ar veiksniai (angl. strategic enablers) - gebéjimai, pajégumai ar idtekliai, kuriy organizacijai reikia norint efektyviai
igyvendinti jos strateginj plana. Tai néra patys strateginiai tikslai, o pamatiniai elementai, padedantys pasiekti iuos tikslus.

10 7r. 6 Zaltinj.

" Consultation to contribute to the Defence Omnibus Simplification Proposal. (2025 m. kovo 25 d.). Prieiga per interneta: https://defence-
industry-space.ec.europa.eu/newsroom/consultations/consultation-contribute-defence-omnibus-simplification-proposal_en

2 Dowd, A., Flanagan, S. (2025 m. vasario 17 d.). Time to Reassess the Costs of Euro-Atlantic Security. Prieiga per interneta:
https://www.rand.org/pubs/commentary/2025/02/time-to-reassess-the-costs-of-euro-atlantic-security.htm/
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keliama tikslg, kad bendri pirkimai sudaryty bent 40 proc. visy ginkluotés pirkimy, tam pasitelkiant ir
SAFE priemoneg;

- EK skatins Ukrainos gynybos pramonés integracija j bendraja rinka, rems karinio mobilumo
(kariuomeneés judéjimo) koridoriy iSplétima j Ukraing ir iSnagrinés Ukrainos galimybes naudotis ES
paslaugomis, teikiamomis kosminés jrangos pagrindu, t. y. bus svarstoma dél ES disponuojamos
zvalgybinés informacijos, gautos naudojant kosminius palydovus, teikimo Ukrainai.

- EKragina Europos investicijy banko valdytojy taryba skubiai padidinti paramg Europos gynybos
pramonei, visy pirma toliau plecdiant remiamos veiklos sgrasg ir didinant prieinamo finansavimo
apimtj;

- iki 2025 m. pabaigos EK ir vyriausioji jgaliotiné priims bendrg komunikata dél karinio mobilumo

(kariuomenés judéjimo) kartu su reikalingais teisékaros pasitlymais.’

Apibendrintai galima teigti, kad plane Readiness 2030 bréziamos aiskios ES gynybiniy pajégumy
plétros gairés, visy pirma nurodant finansiniy istekliy telkimo badus. Pateikiamas ir konkretus politiniy
veiksmy planas 2025-iems metams ES ir nacionaliniais lygmenimis. Ypatingas Readiness 2030

niuansas yra tai, kad siekiama sukurti teisinj pagrinda Ukrainos jjungimui j ES karinio tiekimo planus.

3. Europos gynybos mechanizmas

Siame skyriuje aptariamas ES ekspertinéje bendruomenéje subrendes sitlymas jkurti europinj darinj -
Europos gynybos mechanizma (angl. European Defence Mechanism, EDM), kuris, kaip matyti i$

pateikiamos medziagos, galéty apimti ir valstybes, nepriklausancéias NATO ar ES (pvz., Ukraing).

Kariniy $taby koordinavimo lygmeniu panasiy dariniy jau esama, pvz., 1992 m. Prancizijos ir Vokietijos
jsteigtas Eurokorpusas.' '° Siuo metu jo branduolj sudaro $esios valstybés (Prancizija, Vokietija,
Belgija, Liuksemburgas, Ispanija, Lenkija), dalyvauja ir prisidedancios Salys (Austrija, Graikija, Italija,
Rumunija, Turkija). Eurokorpusas yra NATO struktdrai priklausantis karinis $tabas, kurio parengtis

nuolatos didinama.®

Dar vienas pavyzdys - Jungtinés Karalystés (JK) iniciatyva 2014 m. suburtos Jungtinés ekspedicinés
pajégos (angl. Joint Expeditionary Force), kurias sudaro JK, Danija, Estija, Suomija, Islandija, Latvija,

Lietuva, Nyderlandai, Norvegija ir Svedija. Sis nuo 2018 mety funkcionuojantis junginys gali veikti kaip

13 7r. 4 altinj.

4 Eurocorps. (n. d.). Prieiga per interneta: https://www.eurocorps.org/

'S Eurokorpusas - europiniy kariniy pajégy uzuomazga? (n. d.). Prieiga per interneta:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/presse/pr_post_story/2008/LT/03A-DV-PRESSE_STO(2008)01-21(19279)_LT.pdf

16 NATO Force Structure Joint Task Force HQ. (n. d.). Prieiga per interneta: https://www.eurocorps.org/readiness/nato-jtf-hq/
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savarankiskas kovinis vienetas, taip pat numatoma jo sgveikos su NATO ir Jungtinémis Tautomis

galimybe.” 18

Minéti kariniai junginiai gali bati pasitelkiami vykdant NATO ar ES lygmeniu derinama politika.
Readiness 2030 pazyméta, kad sio dokumento paskelbimo nereikia laikyti Zingsniu link Europos
kariuomenés, nors ten pat deklaruojamas siekis kada nors sukurti Europos gynybos sajunga.’’
Briuselyje jsikGrusios analitinés jstaigos Bruegel ekspertai §. m. baland] pristaté Europos gynybos
mechanizmo idéj3.?% 2" EDM buty nauja tarpvyriausybiné institucija, atvira tiek ES, tiek Bendrijai

nepriklausian¢ioms demokratiskoms salims - jai galéty priklausyti ir Ukraina.

Pasidlymo autoriai labiausiai akcentuoja ekonominj EDM aspekta. Tai buty sutarciy visuma, numatanti
ne kuriai nors valstybei, o visam EDM priklausancios karinés jrangos (pvz., transporto léktuvy)
jsigijima ir tai jgalinantj kolektyvinj skolinimasi. EDM dalyvés baty dalininkés proporcingai jy indélio
dydziui. Jos jsipareigoty nediskriminuoti kity dalyviy gynybos rangovy, vykdyti bendrus pirkimus i$
anksto sutartose srityse ir dalyvauti planuojant, finansuojant bei eksploatuojant bendrus gynybos

isteklius, naudingus visai Europai (pvz., Europos oro gynybos sistemas ar karinés Zzvalgybos palydovus).

Pagrindinis EDM tikslas bty sumazinti islaidas dviem pagrindiniais badais:
- sukuriant bendrag EDM dalyviy gynybos priemoniy rinka;

- plétojant bendrus ginkly pirkimus.

Abiem atvejais EDM sumazinty perginklavimo ir vykdomy pirkimy sanaudas.

EDM leisty obligacijas ir gautas lé$as naudoty jungtiniams gynybos pirkimams bei bendram gynybos
turtui finansuoti, taip pat galéty nebrangiai skolinti savo dalyviams. Dalyviai atsiskaityty uz savo dalj
bendrai jsigyty gynybos priemoniy, tvarkyty gautas paskolas ir mokéty tam tikrg bendrai valdomo
gynybai skirto turto aptarnavimo mokest;j. Dalj brangaus karinio turto, naudojamo visos Europos lygiu,
baty galima finansuoti Europos pasiskolintomis 1éSomis, o iSlaidas paskirstyti EDM dalyviams. |déjos
autoriai pabréZia, kad tokiam turtui jsigyti pasiskolintos sumos bty fiksuojamos kaip EDM, o ne jo

dalyviy nacionaliniy biudzety skola.

EDM priklausanciy gynybos istekliy eksploatacija baty derinama su NATO vadovavimo ir valdymo

struktdra. Kita vertus, EDM atlikty saugumo garanto funkcija, jei JAV gerokai sumazinty savo

7 Lietuvos kariuomené. (2022 m. geguzés 31 d.). JEF - 10 3aliy pajégos, aktyvuojamos grei¢iau nei NATO 5-as straipsnis. Prieiga per
internety: https://www.kariuomene.lt/kas-mes-esame/naujienos/jef-10-saliu-pajegos-aktyvuojamos-greiciau-nei-nato-5-as-straipsnis/24721
'8 JK vadovaujamos Jungtinés ekspedicinés pajégos treniruojasi povandeninés infrastruktiros apsaugos veiksmy. (2024 m. birzelio 5 d.)
Prieiga per interneta: https://kam.lt/nuo-siaures-atlanto-iki-baltijos-juros-jk-vadovaujamos-jungtines-ekspedicines-pajegos-treniruojasi-
povandenines-infrastrukturos-apsaugos-veiksmu/

19 7r. 4 altinj.

20 Steinbach, A., Wolff, G., Zettelmeyer, J. (2025 m. balandzio 7 d.). The governance and funding of European rearmament. Prieiga per
interneta: https://www.bruegel.org/policy-brief/governance-and-funding-european-rearmament

21 Steinbach, A., Wolff, G., Zettelmeyer, J. (2025 m. balandzio 17 d.). The proposed European Defence Mechanism: questions and answers.
Prieiga per internetg: https://www.bruegel.org/analysis/proposed-european-defence-mechanism-questions-and-answers
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vaidmenj Europos gynyboje. EDM paspartinty (kartu optimizuoty) savo nariy nacionalines ginklavimosi
iSlaidas. Pagal EDM sutartis europieciams priklausyty tam tikri bendri gynybos pajégumai, kuriuos

Siuo metu gali suteikti tik JAV (strateginés raketos, Zvalgybiniai palydovai, transporto léktuvai).

Pagrisdami naujos institucijos bendram jungtinio gynybos turto planavimui ir pirkimui poreikj, sidlymo
autoriai aiskina, kad isties galima ir netgi pageidautina stiprinti bendradarbiavima gynybos srityje
pasitelkiant esamas ES institucijas. Tac¢iau remiantis §iomis platformomis nejmanoma sukurti bendrosios
ES gynybos priemoniy rinkos. Sutarties dél Europos Sajungos veikimo?? 346 straipsnyje su nacionaliniu
saugumu susijusios prekés aiskiai atsiejamos nuo bendrosios rinkos. Naujas teisinis jsipareigojimas
galéty bati sukurtas sudarius tarpvyriausybine EDM sutart]. Tokiu atveju vienbalsio sutarimo

reikalavimas nebebiity aktualus, nes dokumenta pasirasyty , Norinciyjy koalicija”.

Ukrainos jtraukimas j EDM leisty sumazinti ginkluotés kainas, o EDM Salys, atsizvelgiant  labai stipria

Ukrainos gynybos pramonés baze, galéty greitai jsigyti tokiy priemoniy kaip, pvz., kariniai dronai.?®

Panasu, kad EDM iniciatyva yra dar vienas gerai argumentuotas zondavimas dél ES gretutinio karinio
darinio steigimo. Pvz., atskiry valstybiy politiniais sprendimais susiformavo Ukraing ginklais remianti
.Norin¢iyjy koalicija”,?* kurioje greta kity valstybiy (jy yra per 30) dalyvauja ir Lietuva>. EDM buty
sutartimis ir i$ jy kylandiais jsipareigojimais sutvirtinta koalicija, kuri bent jau pradiniame etape vykdyty
bendrus karinius pirkimus ir valdyty karinj turta. Toks darinys galéty peraugti j karine sajunga, apimancia
visg ar dalj EDM $aliy. Tai lengvesnis kelias suformuoti veiksny europietiska karinj darinj, nei visy ES nariy

vienbalsio pritarimo reikalaujantis kariuomenés karimas Bendrijos mastu.

4. Europa be JAV ,skydo”

Zvelgiant vien i$ finansinés perspektyvos, Europa yra pajégi (nezlugdydama saves) pakeisti JAV teikiant
pagalba Ukrainai. Nuo 2022-yjy vasario iki 2025-yjy to paties ménesio Jungtiniy Valstijy kariné parama
Ukrainai sieké 64 mlrd. eury, o Europa, jskaitant JK, suteiké 62 mlrd. eury. 2024 m. JAV parama nuo
Rusijos besiginandiai valstybei i$ bendros 42 mlrd. eury sumos sieké 20 mird. eury. Bruege!
skaiciavimais, norédama padengti Jungtiniy Valstijy dalj remiant Ukraing, ES turéty papildomai isleisti

mazdaug 0,12 proc. savo bendrojo vidaus produkto (BVP).%*

22 Sutartis dél Europos Sajungos veikimo. (2016). Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-
11e6-b497-01aa75ed71a1.0015.01/DOC_3&format=PDF

2 7r, 21 altinj.

24 Everything we know so far about the 'Coalition of the Willing' for Ukraine. (2025 balandzio 2 d.). Prieiga per interneta:
https://www.euronews.com/my-europe/2025/04/02/everything-we-know-so-far-about-the-coalition-of-the-willing-for-ukraine

25 Nauséda ragina ,Norinciyjy koalicija” sparciau teikti karing parama Ukrainai. (2025 m. kovo 27 d.). Prieiga per interneta:
https://www.lrt.lt/naujienos/pasaulyje/6/2523125/nauseda-ragina-norinciuju-koalicija-sparciau-teikti-karine-parama-ukrainai

26 Burilkov, A., Wolff, G. (2025 m. vasario 21 d.). Defending Europe without the US: first estimates of what is needed. Prieiga per interneta:
https://www.bruegel.org/analysis/defending-europe-without-us-first-estimates-what-needed
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Vis délto svarbus ne vien finansinis, bet ir karinis ES gynybos aspektas. NATO veikia remdamasi prielaida,
kad sajungininky pajégy Europoje vyriausiasis vadas yra JAV generolas, tadiau tai galioja tik jei Jungtinés

Valstijos imasi lyderio vaidmens ir teikia strateginius isteklius.

Manoma, kad siekiat veiksmingai atgrasyti Rusijg Ukrainai reikéty apie 150 tikst. Europos taikdariy.

Taciau $ie kariai turéty bati pasirenge greitam perdislokavimui ten, kur Rusija nuspresty pulti ES.

Pasak Bruegel eksperty, NATO karo strategai yra numate, kad Rusijos atakos prie$ europietiskg Aljanso
Salj atveju Europoje dislokuotas 100 tukst. kariy JAV karinis kontingentas galéty bati operatyviai
papildytas dar beveik 200 takst. amerikieciy kovotojy. Vadinasi, JAV pasitraukimo atveju Europos
gynybinius pajégumus reikéty isplésti tiek, kad jie atstoty 300 tikst. JAV kariy. Tai reiskia, kad Europos
valstybéms reikéty suformuoti apie 50 naujy brigady.?’

Pavyzdziui, siekiant uzkirsti kelig greitam Rusijos jsiverzimui j Baltijos $alis reikéty maziausiai 1 400 tanky, 2 tikst.

péstininky kovos masiny ir 700 haubicy bei rakety paleidimo kompleksy. Bruegel teigimu, kovinés galios poreikis
yra didesnis, nei §iuo metu turi Prancizijos, Vokietijos, Italijos ir JK sausumos pajégos kartu paémus.?®

Europa, jskaitant JK, Siuo metu turi 1,47 min. aktyvios tarnybos kariy, taciau gynybos efektyvuma stabdo
tai, kad néra bendros vadovybés. Todél Europa turi pasirinkti: kompensuoti nacionaliniy kariniy
pajégy susiskaldyma Zymiai padidinant kariy skaiciy (per 300 tukst.) arba rasti budy nedelsiant

patobulinti karinj koordinavima.?’

Bruegel analizéje pazymima, kad 300 takst. JAV kariy kontingento koviné galia yra gerokai didesné nei
atitinkamo dydZzio Europos pajégy, issisklaidziusiy po 29 nacionalines kariuomenes. Kilus poreikiui,
amerikiediy kariai atvykty dideliais, integruotais, korpuso dydzio daliniais, kuriy vadovybé yra labiau
sutelkta ir grieztesné nei jungtiné NATO vadovybé. JAV kariuomené remiasi visa Amerikos strateginiy

priemoniy galia, jskaitant strategine aviacija ir kosmines pajégas, o Europai tokiy istekliy triiksta.

Labai svarbu apripinti Europos pajégas pakankamu amunicijos kiekiu - gerokai papildyti §iuo metu
turimas nedideles jos atsargas. Pavyzdziui, 90 dieny trukmés didelio intensyvumo kovoms reikéty
maziausiai 1 mIn. 155 mm sviediniy. Taip pat batina auginti europietiSkus aviacijos ir transporto, rakety,
bepilodiy orlaiviy karo ir rysiy bei zvalgybos pajégumus. Be to, vertéty skatinti bepilociy orlaiviy gamyba,

kad jy istekliai prilygty rusiskiems. Reikéty pasigaminti bent 2 tukst. ilgojo nuotolio drony per metus.

Analitiky nuomone, reikéty zenkliai didinti Siuo metu tik apie 0,7 proc. Bendrijos BVP sudarancias islaidas
karinei jrangai. Vertinant apskritai, Europos islaidos gynybai turéty perzengti ir gerokai virSyti dabartinj
mazdaug 2 proc. BVP lygj. Preliminariais Bruegel skai¢iavimais, per gana trumpa laikg jmanoma padidinti

tokias i$laidas apie 250 mlrd. eury per metus (iki 3,5 proc. BVP).3°

27 Ten pat.
28 Ten pat.
27 Ten pat.
30 Ten pat.

Analitiniy apzvalgy archyvas: https://Inb.It/istekliai/kiti-istekliai/analitines-apzvalgos

vCituojant arba naudojant §j Saltinj, nuoroda j Nacionaline biblioteka yra batina. LNB /IAS /ZD /2025-05-21 /Psl. 8i5 14
Sioje apzvalgoje pateikiamas turinys néra oficiali Nacionalinés bibliotekos nuomoné. © Nacionaliné biblioteka, 2025 /™® Cnasa Y«kpaiHi!



Kaip matyti, ES karinis savarankiskumas apima finansinj, organizacinj ir techninj aspektus. Kalbant apie
pinigus - Bendrija yra pajégi susimokéti uz savo sauguma. Organizaciniu atzvilgiu, 50-ies naujy kariniy

brigady formavimas - irgi jveikiama uzduotis. Silpnoji grandis bty ginkluotés stygius.

5. Europos ginkly pramonés pagreitis

2025 m. kova pristatytame plane Readiness 2030 ES 3Salys raginamos daugiau ginkly pirkti bendrai.

Esminé ES intencija yra didinti Europoje gaminamy ginkly uzsakymus.

Iskart po plano Readiness 2030 paskelbimo leidinys , The Economist” iSanalizavo desimties stambiausiy
Europos gynybos pramonés jmoniy duomenis ir apzvelgé kelias karinés produkcijos plétros kryptis.?'

Pasak straipsnio autoriy, Sioje srityje ,pagreitis didesnis, nei mano kritikai, nors spragy dar yra"“.

Investicijos ir gamybos plétra. |monése, kuriy duomenys nagrinéti, kapitalo investicijos nuo 2021-yjy
augo 64 proc. - iki 5,5 mlrd. JAV doleriy. Prognozuojama, kad iki 2027-yjy jy investicijos pasieks

6,4 mird. JAV doleriy. Desimtyje didziausiy Europos gynybos pramonés jmoniy uzsakymy apimtis iSaugo
nuo 222 mird. JAV doleriy 2021-iais metais iki 362 mlrd. JAV doleriy 2024-iais, o bendras jy darbuotojy

skaicius padidéjo beveik ketvirtadaliu.

Amunicijos gamybos augimas. 2023 mety vasarj metiné populiariausiy 155 mm kalibro sviediniy
gamyba Europoje sudaré apie 300 tikst. vienety per metus. Siuo metu tokiy artilerijos $audmeny metiné
gamyba beveik siekia milijong vienety. 2022 m. tik 70 tlkst. tokiy sviediniy per metus pagamindavusi
Vokietijos bendrové ,Rheinmetall” Siuo metu jy tiekia apie 700 takst., o iki 2027 m. turéty pasiekti

1,1 min. vienety gamyba. ,Rheinmetall” vadovybés teigimu, bendrové jau pagamina daugiau artilerijos

Soviniy nei JAV.

Nesnaudzia ir kitos bendrovés - didziausia JK gynybos pramonés rangové ,BAE Systems” netrukus
pasieks tiksla padidinti 155 mm kalibro $oviniy gamyba astuoniskart. Dviejy pagrindiniy Europos parako
gamintojy ,Chemring Nobel” ir ,Eurenco” pajégumai nuo karo pradzios padvigubéjo. Paspartéjo ir
artilerijos pabukly gamyba. Haubicas CAESAR gaminanti Prancizijos ir Vokietijos kompanijos KNDS
prancuziskoji dalis pasiryZusi per 2025-uosius pagaminti 144 pabaklus. Palyginimui, pries kara $i

bendrové pajégdavo paruosti vos 24 haubicas per metus.

Sudétingy rakety paleidimo ir oro gynybos sistemy montavimas uztrunka ilgiau. Oro gynybos
kompleksa sudaro paleidimo jrenginys su raketomis, radaro sistema ir valdymo modulis. Vis délto

Europa padidino trumpesnio nuotolio sistemy gamybag. Vokietijos bendrové ,Diehl Defence”, kurios

31 Europe's armsmakers have ramped up capacity. (2025 m. kovo 20 d.). Prieiga per interneta:
https://www.economist.com/europe/2025/03/20/europes-armsmakers-have-ramped-up-capacity
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produkcija - Ukrainos naudojamos priesléktuvinés sistemos ,IRIS-T SLM”, 2024 m. pagamino kelis Simtus
rakety perémimo jrenginiy. Jiems radarus tiekianti ,Hensoldt” 2021-iais jy parengé 2, o §jmet

pagamins 18.

Prastesneé situacija kalbant apie ilgojo nuotolio oro gynybos sistemas. Dauguma Europos 3aliy Sios
ginkluotés srityje yra priklausomos nuo amerikietisky sistemy ,Patriot”. Jy gamintoja ,Lockheed Martin”
padidino apsukas iki 650 rakety perémimo sistemy per metus. Europietiska alternatyva - prancizy ir italy
rakety perémimo sistema ,SAMP/T". Ginkly gamintoja MBDA tikisi, kad iki 2026-yjy pavyks Sios sistemos

paruosimo laikg sutrumpinti nuo 42 iki 18 ménesiy.

Sunkiosios sarvuotos technikos gamyba taip pat létoka. Europoje veikia vos viena pagrindiniy koviniy
tanky gamybos linija - vokiskosios kompanijos KNDS dalies gaminami ,Leopard 2". Saltojo karo metu
300 tanky per metus parengdavusi bendrové dabar pagamina tik 50 Siy masiny. 2025 mety vasarj KNDS
perémé prancuzy traukiniy gamintojos ,Alstom” gamyklg Saksonijoje (Vokietija), kur numatyta plétoti
tanky gamyba, taciau stambiy uzsakymy dar laukiama. Vokietijos Vyriausybei pateikti uzsakyma deél

105 naujy tanky Bundesvero brigadai Lietuvoje uZtruko iki 2024 mety liepos.

DidZiausia spraga zioji atakoms naudojamy tolimojo nuotolio rakety flange. Pvz., sparnuotasias raketas
LStorm Shadow/SCALP” ir ,Taurus” galéty konstruoti Pranctzija, JK ir Vokietija, tadiau tik prancizai turi
veikianc¢ia gamybos linija. UZzsakymy naujiems tokio tipo ginklams per pastaruosius 20 mety nepateiké
nei JK, nei Vokietija. Skaiciuojama, kad Prancizija per metus pagamina 50-100 tokiy rakety. Palyginimui,
700 sparnuotyjy rakety JASSM per metus pateikianti minéta amerikieciy bendrové ,Lockheed Martin”

planuoja padidinti gamybag iki 1 100 vienety. Rusija kasmet pasigamina apie 1 200 sparnuotyjy rakety.

Pramonés atstovy teigimu, didesné problema yra ne gamybos pajégumai, o stambiy uzsakymy i$
vyriausybiy trikumas. Pavyzdziui, karinj léktuva ,Eurofighter Typhoon” sukires Europos $aliy
konsorciumas prie$ desimtmetj kasmet surinkdavo apie 60 naikintuvy. Dabar jy pagaminama vos

keliolika per metus.

Palyginimui, 2024 m. pabaigoje Rusijos pajégas Ukrainoje sudaré mazdaug 700 takst. kariy. Rusijos karo
pramoné agresijos prie$ Ukraing metu buvo spardiai iSplétota. Vien 2024-iais metais rusai pasigamino ar
atnaujino apie 1 550 tanky, 5 700 sarvuodiy ir 450 visy tipy artilerijos pabikly. Tais paciais metais Rusija
dislokavo 1 800 ilgojo nuotolio smogiamyjy drony ,Lancet”. Lyginant su 2022 m., tanky gamyba iSaugo
220 proc., $arvuodiy ir artilerijos - 150 proc., smogiamyjy drony - 435 proc. Apsiripindami bepilodiais

orlaiviais rusai i$ pradziy kliovési Iranu, o pastaruoju metu patys émeési jy gamybos.3?

32 Burilkov, A., Wolff, G. (2025 m. vasario 21 d.). Defending Europe without the US: first estimates of what is needed. Prieiga per interneta:
https://www.bruegel.org/analysis/defending-europe-without-us-first-estimates-what-needed
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|gytas ES karinés pramonés pagreitis rodo, kad Europa galéty masiskai padidinti svarbiausiy gynybos
sistemy gamybg, jei bty pateikta pakankamai uzsakymy. Ginkly tiekimas labiau priklauso nuo politinés
valios duoti uzsakymy pramonei, o ne nuo pramonés problemy. Nuo politinés valios priklauso ir tai, kaip

sékmingai bus pildomos spragos finansiniu ir organizaciniu atzvilgiais.

6. Ukrainos ginkly pramoné

Tiek plane Readiness 2030, tiek eksperty sidlyme dél EDM Ukraina laikoma Europos gynybos ir
perginklavimo veiksniu. Ukrainos kariuomené Siuo metu yra didZiausia Europoje, jgyjanti vis daugiau
patirties misio lauke. Nuo invazijos pradzios 2022-iais ukrainieciai plétoja savo karo pramonés

potencialg, kuris ir iki tol buvo nemenkas.

1991 m. zlugus Soviety Sagjungai Ukraina paveldéjo apie 30 proc. sovietinés ginkly pramonés,
jskaitant gamybos pajégumus ir moksliniy tyrimy jstaigas. Sj palikima sudaré apie 700 jmoniy, kuriose
dirbo per 1 mIn. darbuotojy. Tai buvo pajégiausia nepriklausomybe ka tik gavusios Salies gamybos
sektoriaus dalis.3® Ukraina gamino raketas, transportinius léktuvus, tankus, laivus ir jary bei aviacinius
variklius, taciau negaléjo apsirtpinti visais jai reikalingais ginklais. Iki 1991-yjy Salies ginkly pramoné
buvo integruota j visas sovietines respublikas apimandia sistema, o didziosios dalies ginkly galutinis
gamybos ar surinkimo etapas vykdavo Rusijoje. Dél pakitusios karinés ir politinés aplinkos ginkly
pramoné tapo maziau svarbi, taciau ilaiké tam tikrg ekonominj gyvybinguma ir technologinius
pajégumus. Konkurencingos kainos ir produkcijos kokybé leido nepriklausomai Ukrainai uzsitikrinti
naujas eksporto rinkas Afrikoje, Azijoje, Lotyny Amerikoje ir Artimuosiuose Rytuose. Dél to beveik du

desimtmedius po 1993 m. Ukraina patekdavo tarp 15 didziausiy pasaulio ginkly eksportuotojy.3

Po Rusijos invazijos j Kryma ir Donbaso regiong 2014-iais Ukrainos Vyriausybé émé palaipsniui didinti
karines islaidas. Nors didzioji dalis kariniy pirkimy biudzeto teko ginkly importui, vidaus uzsakymy

padidéjimas paskatino ir pacios Ukrainos ginkly pramoneés plétra.

Rusijos karinés islaidos 2024 m. pasieké mazdaug 149 mlird. JAV doleriy - 38 proc. daugiau nei 2023 m.
ir dvigubai daugiau nei 2015 m. Tai sudaré 7,1 proc. Rusijos BVP ir 19 proc. visy Sios Salies Vyriausybés
islaidy. Bendros Ukrainos karinés islaidos iSaugo 2,9 proc. ir pasieké 64,7 mird. JAV doleriy, tai atitinka
43 proc. Rusijos islaidy. 2024 m. Ukraina, kurios karinés islaidos sudaré 34 proc. BVP, slégé didZiausia

kariné nasta pasaulyje.®®

33 Kuzmuk, K. Scarazzato, L. (2025 m. vasario 21 d.). The transformation of Ukraine's arms industry amid war with Russia. Prieiga per
internety: https://www.sipri.org/commentary/topical-backgrounder/2025/transformation-ukraines-arms-industry-amid-war-russia

34 Ten pat.

35 SIPRI. (2025 m. balandzio 28 d.). Unprecedented rise in global military expenditure as European and Middle East spending surges.
Prieiga per interneta: https://www.sipri.org/media/press-release/2025/unprecedented-rise-global-military-expenditure-european-and-
middle-east-spending-surges
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Tik 2020-iais, spaudziant pilietinei visuomenei ir uZsienio vyriausybéms, taip pat atsiradus daugiau
politinés valios, Ukrainoje imtasi reformuoti ginkly pramone siekiant isgyvendinti placiai paplitusia
korupcijg ir netkiskuma. steigta Strateginiy pramonés Saky ministerija, jvestos skaidresnés ginkly
pirkimo procediros, pertvarkytos valstybés institucijy ir valstybiniy ginkly pramonés jmoniy vadovybés.
Atsirado privadiy jmoniy, daznai lenkiandiy valstybines konkurentes gamybos efektyvumu, inovacijomis ir
prisitaikymu prie kariuomenés poreikiy. 2015 m. privaciam sektoriui teko tik 25 proc. valstybés
uzsakymuy. ki 2020 m. si dalis iSaugo daugiau nei dvigubai - iki 54 proc. Valstybés jmonés tais metais

gavo 36 proc. uzsakymy, likusius 10 proc. sudaré importas.®’

2022 m. prasidéjusi Rusijos invazija sutrikdé daugelio Ukrainos gamykly darbga. Remiantis Kyjivo
ekonomikos mokyklos ataskaita, kurioje buvo vertinama zala, patirta per pirmuosius dvejus karo metus,
vien varikliy gamintoja ,Motor Sich” ir orlaivius konstruojanti bendrové ,Antonov” pranese, kad

nukentéjo jy turto uz 601 min. JAV doleriy.

Nuo plataus masto agresijos pradzios Ukraina daugiau nei 50 proc. biudzeto islaidy skyré
kariuomenei, ir tai Zymiai padidino vietinés ginkly pramonés finansavima. Palyginti su 2021 m., iki
2023 m. Vyriausybés islaidos ginklams bei dvigubos paskirties prekéms iSaugo 20 karty ir pasieké

30,8 mlrd. JAV doleriy. 2024 m. 3alyje veiké apie 500 ginkly gamybos jmoniy, kuriuose dirbo beveik

300 takst. zmoniy. Siekdama toliau skatinti savo ginkly pramonés plétrg, Ukraina pritrauké Vakary
partneriy per specialias programas, skirtas salies ginkly gamybai finansuoti. Uzsibrézusi tikslg savo ginkly
pramonés plétrai surinkti 10 mlrd. JAV doleriy, Ukraina iki 2024 m. i$ 9 valstybiy donoriy pritrauké per
1,5 mird. JAV doleriy.38

36 SIPRI Military Expenditure Database. (2024). Prieiga per interneta: https://www.sipri.org/sites/default/files/SIPRI-Milex-data-1949-
2024_2.xlsx

37 7r. 33 altinj.

38 Ten pat.
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Esant nenuspéjamai geopolitinei situacijai Ukraina turéty mazinti priklausomybe nuo JAV ir ES ir susikurti
tvary ginkly pramoneés sektoriy, kuris galéty patenkinti kiek jmanoma daugiau 3alies kariniy poreikiy. Vis

délto artimiausiu metu salis isliks labai priklausoma nuo uZsienio karinés pagalbos.

7. Apibendrinimas ir akcentai, j ka atkreipti démesj ateityje

Plane Readiness 2030 bréziamos aiskios ES gynybiniy pajégumy plétros gairés, visy pirma nurodant
finansiniy istekliy telkimo budus. Pateikiamas ir konkretus politiniy veiksmy planas 2025-iems metams ES
ir nacionaliniais lygmenimis. Ypatingas Readiness 2030 niuansas yra tai, kad siekiama sukurti teisinj

pagrindg Ukrainos jjungimui j ES karinio tiekimo planus.

Europos gynybos mechanizmo iniciatyva yra dar vienas gerai argumentuotas zondavimas del ES
gretutinio karinio darinio steigimo. EDM bty sutartimis ir i$ jy kylandiais jsipareigojimais sutvirtinta
koalicija, kuri bent jau pradiniame etape vykdyty bendrus karinius pirkimus ir valdyty karinj turta,
nepriklausantj nei NATO, nei ES. Toks darinys galéty peraugti j karine sgjunga, apimancdia visa ar dalj
EDM $aliy. Tai lengvesnis kelias suformuoti veiksny europietiska karinj darinj, nei visy ES nariy vienbalsio

pritarimo reikalaujantis kariuomenés kirimas Bendrijos mastu.

|gytas ES karinés pramonés augimo pagreitis rodo, kad Europa gali per dvejus metus smarkiai padidinti
svarbiausiy sistemy gamyba, jei bus pateikta pakankamai uzsakymy. Ginkly tiekimas labiau priklauso nuo

politinés valios duoti uzsakymy pramonei, o ne nuo pramonés problemuy.

Esant nenuspéjamai geopolitinei situacijai Ukraina turéty mazinti priklausomybe nuo JAV ir ES ir susikurti
tvary ginkly pramonés sektoriy, kuris galéty patenkinti kiek jmanoma daugiau 3alies kariniy poreikiy. Vis

délto artimiausiu metu $alis isliks labai priklausoma nuo uZsienio karinés pagalbos.

Akcentai, j kg atkreipti démes;j ateityje

- Lietuvos valstybiné administracija turéty nedelsdama veikti pagal EK pasitlytg plano Readiness 2030
jgyvendinimo grafika. Ypac svarbu kreiptis dél Stabilumo ir augimo pakto islygy, kurios suteikty ES

naréms teise didinti nacionaliniy biudZety deficitg ir valstybés skola.

- Kadangi ES numato daliai gynybos islaidy padidéjimo panaudoti sanglaudos fondus, atsakingos

Lietuvos institucijos turéty organizuoti optimaly $iy fondy perskirstyma.

- Atkreiptinas démesys j ilgalaike politika, tokig kaip Europos gynybos mechanizmo (EDM) projekto
aptarimas ir jtvirtinimas. Siuo metu Ukraing remianciy $aliy karinés ir ekonominés pastangos
realizuojamos dvisaliais ir daugiasaliais susitarimais. Taciau jie dazniausiai néra pagrjsti ilgalaikémis
sutartimis ir is to iSplaukianciais jsipareigojimais. Greitai besikeicianti situacija reikalauja ad hoc

Analitiniy apzvalgy archyvas: https://Inb.It/istekliai/kiti-istekliai/analitines-apzvalgos

vCituojant arba naudojant §j Saltinj, nuoroda j Nacionaline biblioteka yra batina. LNB /IAS /ZD /2025-05-21/Psl. 13 i§ 14
Sioje apzvalgoje pateikiamas turinys néra oficiali Nacionalinés bibliotekos nuomoné. © Nacionaliné biblioteka, 2025 /™® Cnasa Y«kpaiHi!



stiliaus vadybos (lot. ad hoc - ,Siam tikslui”, ,Siam atvejui”). Tokiy sprendimy pavyzdziu gali bati
projektas pasiysti j Ukraing taikdarius.” Eksperty pradéta diskusija (kartu ir politinis projektas) dél
EDM yra bandymas bent daliai ES gynybos pastangy suteikti sutartimis jtvirtintos savanoriskos
koalicijos pavidala. Tokia koalicija nepriklausyty nuo dabar galiojancios ES sprendimy priémimo
tvarkos, nors ir nesikirsty su pamatinémis ES ir NATO sutartimis. Tiek Lietuvos valstybiné
administracija, tiek eksperty bendruomené galéty Siuo klausimu parodyti iniciatyvag nacionaliniu ir

Europos mastu.

39 European military leaders discuss Ukraine peacekeeping force. (2025 m. kovo 25 d.). Prieiga per interneta:
https://www.npr.org/2025/03/21/nx-s1-5336095/europe-military-leaders-ukraine-russia-peacekeeping
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