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Sioje apzvalgoje aptariama:
- skurdo ir socialinés atskirties Lietuvoje problema;
- socialinés paramos efektyvumo klausimas;
- baziniy (universaliy) pajamy modelis;
- neigiamo pajamy mokescio koncepcija.

1. Jzanga

Nepaisant ekonominio augimo ir geréjanciy bendryjy gyvenimo rodikliy, skurdas Lietuvoje islieka viena
opiausiy socialiniy problemy. Statistika rodo, kad nemaza dalis lietuviy vis dar gyvena ties skurdo rizikos
riba arba Zemiau jos, o socialiné atskirtis ypac paveikia vieniSus senjorus ir tévus, asmenis su negalia, tam
tikry regiony gyventojus ir pan. Skurdo tendencijos Lietuvoje atskleidzia ne tik pajamy nelygybe, bet ir
struktdrines problemas. Tai - ribotos galimybés darbo rinkoje, nevienodas regiony vystymasis bei

nepakankamai prieinamos socialinés paslaugos.

Nors valstybé taiko jvairias socialinés paramos priemones, jy veiksmingumas daznai kelia abejoniy.

Socialinés iSmokos neretai yra per menkos, kad realiai pakeisty skurstanciyjy padétj, o paramos gavimo
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procesai - sudétingi. Be to, dalis paramos priemoniy nepakankamai motyvuoja integruotis j darbo rinka
arba neatliepia realiy skurstandiyjy poreikiy, ypac tais atvejais, kai gyvenimas nepritekliuje uzsitesia. Tai
lemia situacija, kai socialiné parama tampa labiau laikina ,pagalba iSgyventi”, o ne tvariu skurdo

mazinimo sprendimu.

Reaguodamos j socialinés politikos iSbandymus, kai kurios Salys vis grjzta prie diskusijy dél baziniy
(universaliy) pajamy gyventojams uztikrinimo. Manoma, kad si priemoné galéty supaprastinti paramos
sistema ir sumazinti ,skurdo spastus”. Atsiranda valstybiy, kurios ryztasi jg iSméginti per jvairius projektus.

Pasvarstymy sia tema periodiskai pasitaiko ir Lietuvoje.

Kaip dar viena galima alternatyva siekiant padéti socialiai jautrioms visuomenés grupéms uzsienio
Saltiniuose neretai prisimenama neigiamo pajamy mokescio idéja, kurios jgyvendinimas leisty minimalias
gyventojy pajamas uztikrinti per mokesciy sistema. Nors Lietuvoje $i koncepcija kol kas néra placiai
aptarinéjama, tarptautiniame diskurse ji minima kaip potencialiai lankstesnis modelis, kuris padéty

tiksliau paskirstyti parama stokojantiesiems.

Toliau Sioje apzvalgoje bendrais bruoZais aptariamos skurdo tendencijos Lietuvoje, priezastys, kodél $is
reiskinys muasy Salyje nemazéja, taip pat dvi skurdo mazinimo galimybés - baziniy pajamy modelis ir

neigiamo pajamy mokescio teorija.

2. Skurdas ir socialiné atskirtis Lietuvoje

Skurdas ir atskirtis Lietuvoje - vienos i$ reikSmingiausiy socialiniy problemy, daranciy ilgalaikj poveikj
dalies piliec¢iy gyvenimo kokybei, visuomenés sanglaudai ir $alies ekonominei raidai. Saltiniuose
pazymima, kad Lietuvos skurdo rodiklis tebéra vienas auksciausiy Europos Sajungoje. Bendra
statistikos tendencija rodo, kad skurdo rizikos lygis Salyje pastaruosius 20 mety islieka gana stabilus, su

nezymiais svyravimais (zr. 1 diagrama).

Valstybés duomeny agentiros duomenimis, 2024 m. zemiau skurdo rizikos ribos gyveno apie 620
takst. Salies gyventojy - jy skaicius, palyginti su 2023 m., iSaugo 0,9 procentinio punkto. Tai sudaré 21,5
proc. Lietuvos populiacijos. ISankstiniais vertinimais, panasus turéjo bati ir 2025-yjy skurdo rizikos lygis.
Kalbant apie pinigine israiska, 2024 m. nustatyta skurdo rizikos riba sieké 616 Eur per ménesj vienam
asmeniui, o keturiy asmeny namy tkiui, kurj sudaré du suaugusieji ir du vaikai iki 14 mety - 1 294 Eur per

ménes;j. I8ankstiniai $io rodiklio jver¢iai 2025 m. didesni - atitinkamai iki 691 Eur ir 1 451 Eur."

" Valstybés duomeny agentira. (2025 mety balandis). Skurdo rizikos lygis. Prieiga per interneta: https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-
analize?hash=32a9893-2b25-4d25-a617-6afffc8b541c#/
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1 diagr. Skurdo rizikos lygio ir skurdo rizikos ribos pokydiai Lietuvoje 2005-2025 m.*
© (duomenys) Valstybés duomeny agentura, 2025 m.2© (grafika) Nacionaliné biblioteka, 2026 m.
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mmmm Skurdo rizikos riba, EUR/mén. (vienam gyvenanciam asmeniui)

e Skurdo rizikos lygis, proc.

*2025 m. duomenys prognostiniai.

2024-iais kilo ir absoliutaus skurdo lygis (nuo 3,6 proc. iki 5,8 proc.). Zemiau absoliutaus skurdo ribos,
kuri sieké 446 Eur per ménesj vienam asmeniui ir 937 Eur per ménesj keturiy asmeny Seimos tkiui, tais
metais gyveno apie 167 takst. lietuviy.? ISankstiniais Valstybés duomeny agentaros vertinimais, 2025 m.
absoliutus skurdo lygis turéjo bdti 5,6 proc., o absoliutaus skurdo riba vienam asmeniui - 450 Eur per

ménesj.*

2 diagr. Absoliutaus skurdo lygio ir absoliutaus skurdo ribos pokydiai Lietuvoje 2017-2025 m.*
© (duomenys) Valstybés duomeny agentira, 2025 m.> © (grafika) Nacionaliné biblioteka, 2026 m.
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mmmm Absoliutaus skurdo riba, EUR/mén. (vienam gyvenanciam asmeniui)

e Absoliutaus skurdo lygis, proc.

*2025 m. duomenys prognostiniai.

2Ten pat.

3 Valstybés duomeny agentira. (2025 m. balandZio 24 d.). Pristatyta 2024 m. skurdo statistika. Prieiga per interneta:
https://vda.lrv.It/lt/naujienos/pristatyta-2024-m-skurdo-statistika/

47r. 1 Saltinj.

5Ten pat.
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Statistiskai tarp labiausiai skurstanciy visuomenés grupiy 2024 m. isliko pagyvene pilieciai. 65 mety
ir vyresniy asmeny skurdo rizikos lygis, palyginti su 2023 m., padidéjo 0,8 procentinio punkto bei sieké
36,9 proc. Vidutiné senatvés pensija 2023 m. sudaré 539,1 Eur ir buvo maZesné uz skurdo rizikos riba -
tesieké 87,5 proc. Sio rodiklio. Pazymima, kad nuo 2014 m. vidutiné senatvés pensija mazesné nei skurdo
rizikos riba, bet pastaruosius trejus metus Sis atotrikis palaipsniui mazéjo. 2025 m. zemiau skurdo rizikos
ribos gyveno 39,9 proc. senatvés pensijg gaunanciy senjory. Absoliutaus skurdo lygis tarp senatvés

pensininky sieké 2,9 proc. ir, palyginti su 2023 m., padidéjo 1,3 procentinio punkto.®

Namy tkiuose su vaikais skurdo rizikos lygis 2024 m. sieké 16,9 proc., o be vaiky - 25,3 proc. Palyginti su
2023 m., sis rodiklis padidéjo atitinkamai 1,2 ir 0,5 procentinio punkto. Vaiky iki 18 mety skurdo rizikos
lygis augo 2 procentiniais punktais ir pasieké 19 proc. Ypac didelis skurdo rizikos lygis fiksuotas vieno
suaugusiojo, iSlaikancio vaikus, namy ukiuose - 31,6 proc. Nurodoma, kad atémus socialines
iSmokas, tokiy Seimy skurdo rizikos lygis padidéty net iki 49,1 proc. Absoliutaus skurdo lygis Sioje

grupéje sieké 14,2 proc., o atémus socialines imokas $is rodiklis isaugty iki 33 proc.’

Pagal uZimtumo statusa, 2024 m. labiausiai skurdo nedirbantys asmenys. Jy skurdo rizikos lygis nuo
2023 m. nepakito ir sieké 59,5 proc. Dirbanciyjy skurdo rizikos lygis per metus padidéjo 0,4 procentinio
punkto ir sudaré 8,3 proc. Tarp bedarbiy zemiau absoliutaus skurdo ribos buvo 35,4 proc. (11,7

procentinio punkto padidéjimas), o tarp dirbanciy asmeny - 2,5 proc. (0,7 procentinio punkto

padidéjimas).®

Zmoniy su negalia finansiné padétis Lietuvoje taip pat itin sudétinga. ,Eurostat” duomenimis, 2024
m. su skurdo rizika Salyje susidtré daugiau nei 38 proc. negalig turinéiy asmeny. Beveik 46 proc. patyré
skurdo ar socialinés atskirties grésme. Tai vieni auksciausiy rodikliy visoje Europos Sajungoje (ES
vidurkiai atitinkamai 20,7 proc. ir 28,8 proc.). Situacija rodo, kad Lietuvos socialinés apsaugos ir jtraukties

politikoje Zioji nemenkos spragos, o darbo rinka néra visiems vienodai prieinama.’

Kai kurie ekspertai mano, kad Lietuvoje taikomi skurdo vertinimo metodai ne visai tiksliai atspindi realig padét;. Pvz.,
Vilniaus universiteto docentas ekonomistas Algirdas Bartkus teigia, kad Salyje triksta tiksliy duomeny apie faktinj
skurstandiyjy skaiciy, nes taikomi skurdo vertinimo rodikliai turi metodologiniy trikumy. Santykiné skurdo riba
parodo pajamy nelygybe, taciau neatskleidzZia, ar Zzmonéms pakanka lé8y pagrindiniams poreikiams patenkinti, o
absoliutaus skurdo riba, kuri turéty leisti tai jvertinti, daznai nustatoma remiantis kainy prognozémis, o ne faktinémis
kainomis. Dél to skurdo riba neatspindi realiy vartotojy islaidy ir gali bati netiksli, ypa¢ spartaus kainy augimo
laikotarpiais. Pasak Bartkaus, netinkamas skurdo ribos indeksavimas iskraipo skurdo masto vertinima ir neleidzia
patikimai analizuoti jo dinamikos. Pavyzdziui, kai kuriais metais skurdo riba buvo per menkai padidinta nepaisant
didelés infliacijos, o véliau - per smarkiai pakelta, nors kainy augimas buvo minimalus. Todél, norint objektyviai
jvertinti skurdo lygj ir jo poky¢ius, bitina perskaitiuoti absoliutaus skurdo ribg pagal faktines kainas.™®

67r. 3 %altinj.

7 Ten pat.

8 Ten pat.

? Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba. (2025 m. spalio 16 d.). Lietuvos gyventojai su negalia patiria auk$¢iausia skurdo rizikg ES. Prieiga
per interneta: https://lygybe.lt/naujienos/lietuvos-gyventojai-su-negalia-patiria-auksciausia-skurdo-rizika-es/

0 Ubaraité, G. (2026 m. vasario 3 d.). Skurdo rodikliai - vieni niariausiy ES ir apipinti mitais: jei sunku, pats kaltas. Prieiga per interneta:
https://www.Irt.lt/naujienos/verslas/4/2780357/skurdo-rodikliai-vieni-niuriausiu-es-ir-apipinti-mitais-jei-sunku-pats-
kaltas?srsltid=AfmBOoortHgTgbBgur-9FHn3UAIKaACMdYXaUVssfk1YYvhi2glZATeU
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Skurdo rizika Lietuvoje pasiskirsCiusi netolygiai pagal gyvenamaja vieta - kaimiskyjy vietoviy
gyventojai daZniau patiria didesne skurdo rizika nei miestieciai. Skurdo rizikos ribos nesiekiancias
ekvivalentines disponuojamasias pajamas 2024 m. gavo 18 proc. miesto gyventojy. Penkiuose
didZiuosiuose miestuose $is rodiklis sieké 14,5 proc., kituose miestuose - 24 proc., o kaimuose - net 29,4
proc.” Lyginant su 2023 m., skurdo rizikos lygis miestuose i§ esmés nepakito. DidZiuosiuose miestuose
jis sumazéjo 0,3 procentinio punkto, o kituose miestuose padidéjo 0,5 procentinio punkto. Taciau kaimo
gyventojy skurdo rizikos lygis iSaugo reikSmingiau - net 3,3 procentinio punkto. Tai rodo skirtumus tarp

miesty ir kaimy bei didesn] kaimo gyventojy socialinj ir ekonominj pazeidziamuma.'?

Teritoriniai skurdo netolygumai dar ryskesni lyginant Vilniy su likusia Lietuva. Vilniaus regione skurdo
rizikos lygis beveik perpus mazesnis nei kituose regionuose. Siuos skirtumus lemia nevienodos
darbo rinkos galimybés - sostinéje didesné darbo pasidla ir uzmokestis, o darbdaviams netgi tenka
konkuruoti dél darbuotojy. Regionuose nedarbo lygis islieka aukstas, o darby pasirinkimas - gerokai
siauresnis. Pazymima, kad socialine atskirtj regionuose dar labiau gilina ribotas gyventojy mobilumas ar
galimybé persikraustyti - neturint darbo persikelti j vietove, kurioje geresnés galimybés jsidarbinti, gali

buti sudétinga dél brangios busto nuomos, didelio pradinio uzstato ir pan.’

llgametés tendencijos rodo, kad skurdas Lietuvoje - ne pavieniy asmeny problema, o sisteminé socialiné
realybé, paliecianti skirtingas visuomenés grupes ir Salies teritorijas. Skurdo rizika labiausiai veikia
senjorus, zmones su negalia, bedarbius, vienisus tévus bei kaimo gyventojus, o ryskds skirtumai tarp
Vilniaus ir likusiy Lietuvos regiony atskleidzia nevienodas ekonomines galimybes ir didesnj periferijos

gyventojy socialinj pazeidziamuma.

3. Socialinés paramos efektyvumo klausimas

Socialiné parama - tarp svarbiausiy valstybés priemoniy, skirty mazinti gyventojy skurda ir socialine
atskirtj. Ji neabejotinai prisideda prie skurdo rizikos mazinimo - be socialiniy iSmoky skurstanciyjy dalis
baty gerokai didesné. Vis délto, tiek statistika, tiek jvairiy eksperty jzvalgos sako, kad Siy priemoniy
poveikis daznai yra nepakankamas is esmés sprendziant skurdo mazinimo uzdavinius. Socialiniy
iSmoky sistemos neveiksmingumas yra sudétinga daugialypé problema, kylanti i$ struktariniy,

ekonominiy ir socialiniy veiksniy.

Tam tikri rodikliai leidzia daryti prielaidg, kad Lietuvoje teikiamos socialinés paramos mastas yra per
menkas, kad baty uztikrinti baziniai nepritekliuje gyvenanciy asmeny poreikiai. Pvz., vertinant
socialinei apsaugai tenkancio bendrojo vidaus produkto (BVP) dalj, Lietuva Siai sriciai skiria gerokai

maziau nei ES $aliy vidurkis. 2025 m. vasara pateiktoje Europos Sajungos Tarybos rekomendacijoje

M Zr. 3 %altinj.

12 Caritas. [n. d.]. Augant pajamoms, augo ir skurdo rizika. Prieiga per interneta: https://www.caritas.lt/news/augant-pajamoms-augo-ir-
skurdo-rizika

3 7r.10 Zaltin;.
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Lietuvai nurodyta, kad 2023 m. masy Salyje socialinés apsaugos islaidos sudaré apie 14 proc. BVP, o ES

vidurkis tais paciais metais sieké 19,2 proc.

Be to, Lietuvos vieSajame diskurse nuolat pabréziama, kad skurstantiems gyventojams skiriamos
socialinés iSmokos daznai yra per kuklios, kad uztikrinty ory pragyvenima. Nuolat akcentuojama, kad,
gavus pensijg ar pasalpg, reiksminga pajamy dalis isleidziama bastui, komunalinéms paslaugoms,
vaistams, o maistui ir kitiems kasdieniams dalykams lieka nepakankamai 1éSy. Asmenys, net ir gaudami
valstybés paramg, negali patenkinti pagrindiniy poreikiy ir islieka skurdo rizikoje. Tai reiskia, kad

socialinés paramos sistema ne visai atliepia realius skurstanciyjy poreikius.'

Svarbu pazymeéti, kad nors Lietuvos ekonomika pastaraisiais metais auga, skurdo rodikliai Salyje
reikSmingai nemazéja. Valstybé stengiasi gerinti gyventojy finansine padétj - kelia minimaly atlyginima,
pensijas ir socialines iSmokas, taciau daznai susiklosto situacija, kai $ie indeksavimai nekompensuoja
spardciai auganciy pragyvenimo islaidy. Viena i$ pagrindiniy priezasciy - kartu su bendru pragyvenimo
lygiu kyla ir skurdo riba. Augant kainoms, dalis gyventojy, nors ir gauna didesnes nominalias pajamas, vis
tiek skursta ar i§lieka skurdo rizikos zonoje. Dél to susidaro vadinamasis ,spasty efektas” - parama
didinama, taciau reali gyventojy perkamoji galia auga léciau nei bitinosios islaidos, todél realus

gyvenimo pageréjimas juntamas menkai.’®

Net jei valstybé didina socialines iSmokas, pagalba nebuitinai tampa veiksmingesné, nes nereti atvejai, kai
ji nepasiekia ty, kuriems labiausiai tokios paramos reikia. Daliai Zmoniy parama lieka neprieinama dél
pernelyg formalios sistemos, kuri asmenis vertina pagal grieztus, standartizuotus kriterijus ir

nepakankamai atsizvelgia j realias gyvenimo aplinkybes.

Situacijg iliustruoja Delfi publikacija, kurioje pasakojama apie negalig turinio vyro patiriamus rimtus socialinius ir
finansinius sunkumus, nes jo pajamos formaliai virsija nustatyta riba. Realios $io asmens i$laidos gydymui, bastui ir
kitoms batinosioms reikméms neleidzia jam oriai gyventi ir jsigyti net pagrindiniy maisto produkty. Esg socialinés
paramos sistema vertina tik pajamas, neatsizvelgdama j turima negalia ir objektyviai didesnes pragyvenimo islaidas,
todél jam atsisakoma skirti parama maistu ar socialine kortele. Dél tokio pozitrio vyras jauciasi pamirstas,
diskriminuojamas ir priverstas nuolat jrodinéti savo skurdg, nors nejgalumas néra pasirinkimas. Jis nurodo, kad
traksta ir pagalbos organizacijy."’

Ekonomistas Romas Lazutka teigia, kad Zmoniy su negalia finansiné padétis Lietuvoje labai priklauso nuo
to, ar asmuo gauna Sodros, ar tik Salpos pensija. Tie, kurie turi pakankama darbo staza, gali gauti Sodros
pensijg, taciau, jei asmenys tapo nejgalls bddami jauni ir nespéjo sukaupti stazo ar gavo maza

atlyginima, jy pensijos bina labai mazos. Ypac¢ sudétinga padétis zmoniy, kurie nejgalls tapo vaikystéje

4 Europos Sajungos Taryba. (2025 m. liepos 8 d.). Rekomendacija dél Lietuvos ekonomings, socialinés, uzimtumo, struktarinés ir biudzeto
politikos. Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=0J:C_202503989

15 Paligkyte, K. (2025 m. vasario 23 d.). Skurdo rodikliai Lietuvoje kelia nerima: koks gyvenimas uz 60 eury savaitei. Prieiga per interneta:
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/skurdo-rodikliai-lietuvoje-kelia-nerima-koks-gyvenimas-uz-60-euru-savaitei- 120084329

16 Uzusienyté-Cetkauskieng, J. (2025 m. spalio 19 d.). Pateiké nepatogius skaicius: dimtai tukstanciy Lietuvoje gyvena skurdo rizikoje. Prieiga
per interneta: https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/pateike-nepatogius-skaicius-simtai-tukstanciu-lietuvoje-gyvena-skurdo-rizikoje-
120161915

17 Uzusienyté-Cetkauskiené, J. (2025 m. rugséjo 2 d.). Vyras nebegali jpirkti net maisto: noriu, kad monés Zinoty, kas i$ tiesy vyksta
Lietuvoje. Prieiga per interneta: https://www.delfi.lt/kartu/tikros-istorijos/vyras-nebegali-ipirkti-net-maisto-noriu-kad-zmones-zinotu-kas-is-
tiesu-vyksta-lietuvoje-120141879

Analitiniy apzvalgy archyvas: https://Inb.lt/istekliai/kiti-istekliai/analitines-apzvalgos

Cituojant arba naudojant §j $altinj, nuoroda j Nacionaling biblioteka yra batina. LNB /IAS /V /2026-03-19 / Psl. 6i5 16
Sioje apzvalgoje pateikiamas turinys néra oficiali Nacionalinés bibliotekos nuomoné. © Nacionaliné biblioteka, 2026 /™® Cnasa YkpaiHi!


https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/skurdo-rodikliai-lietuvoje-kelia-nerima-koks-gyvenimas-uz-60-euru-savaitei-120084329
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/pateike-nepatogius-skaicius-simtai-tukstanciu-lietuvoje-gyvena-skurdo-rizikoje-120161915
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/pateike-nepatogius-skaicius-simtai-tukstanciu-lietuvoje-gyvena-skurdo-rizikoje-120161915
https://www.delfi.lt/kartu/tikros-istorijos/vyras-nebegali-ipirkti-net-maisto-noriu-kad-zmones-zinotu-kas-is-tiesu-vyksta-lietuvoje-120141879
https://www.delfi.lt/kartu/tikros-istorijos/vyras-nebegali-ipirkti-net-maisto-noriu-kad-zmones-zinotu-kas-is-tiesu-vyksta-lietuvoje-120141879

ar gimeé su negalia - jie neturi teisés j Sodros pensijg ir yra remiami tik valstybés skiriama Salpos pensija,
kuri yra itin maza ir kurios daznai nepakanka pragyvenimui. Teigiama, kad net ir gaunantys menkas
Sodros pensijas dazniausiai nebeturi teisés j papildoma socialine pasalpa skurstantiesiems, todél
turi verstis su labai ribotomis pajamomis. Profesorius pabrézia, kad nors galima gauti kompensacijas
basto Sildymui ar vandeniui, tai nepadengia kasdieniy poreikiy - maisto, vaisty ir kity batiny
islaidy. Dél to didelé dalis nejgaliy asmeny ir senatvés pensininky gyvena zemiau skurdo ribos. Pasak
Lazutkos, Si problema Lietuvoje yra jsisenéjusi ir daugelj mety i esmés nesprendziama, nors apie ja
nuolat kalbama viesojoje erdvéje ir politiniu lygmeniu. Jis taip pat atkreipia démesj, kad nejgaliesiems
sudétinga jsitvirtinti darbo rinkoje, nes darbdaviai ne visada yra linke juos samdyti, triksta pritaikyty

darbo viety, o tai riboja realias galimybes dirbti ir kaupti darbo stazg.'®

Greta griezty kriterijy, socialinés paramos veiksminguma mazina ir jos administravimas - daugeliui
sunkiai jveikiamas prasymo teikimo procesas. Pvz., norint gauti kompensacijg uz $ildyma, tenka ne tik
deklaruoti pajamas, bet ir pateikti banko sgskaity iSrasus, aiskinti vienkartiniy jplauky kilme bei jrodinéti,
kad turimos santaupos néra skirtos prabangai. Net ir nedidelés sukauptos lIéSos, numatytos
gydymuisi ar kitoms butinoms reikméms, gali tapti kliatimi gauti parama. Dél grieZty turto ir pajamy
vertinimo kriterijy Zmonés daznai jauciasi tarsi nepasitikéjimo objektai, o ne pagalbos prasytojai.
Kaupimas ,juodai dienai” faktiskai gali tapti baudziamas, nes santaupos gali bati laikomos pertekliniu

turtu, o tai lemia paradoksa - parama realiai pasiekiama tik tiems, kurie neturi jokio finansinio rezervo."

Vis délto skurdas nemazéja ne vien dél paramos dydzio ar administravimo tvarkos. Sig problema
dazniausiai formuoja gilesni kompleksiniai barjerai, lemiantys, kad kai kurioms visuomenés grupéms
sudétinga jsitvirtinti darbo rinkoje. PavyzdZiui, darbo ieskantys asmenys su negalia neretai atmetami
jau atrankos etape, nes yra nepageidaujami darbdaviy dél tam tikry baimiy ir stereotipy. Net kai
atsiranda galimybé jsidarbinti, kliGtimi gali tapti nepritaikyta darbo vieta, nepakankamai lankscios darbo
sglygos ir neaiskumas, kaip praktiskai iSspresti Sias problemas. Dél to Zmonés lieka be darbo arba dirba

maziau valandy, todél jy pajamos mazesnés ir skurdo rizika vis tiek ilieka.?°

Kalbant apie senjorus, Lietuvoje pensinio amziaus sulaukusios moterys labiau rizikuoja patirti
skurda nei vyrai. Neretai moteriai tenka pertraukti karjerg dél vaiky auginimo ar artimyjy slaugos, jos
dazniau dirba pras¢iau apmokamuose sektoriuose, be to, neretai dirba ne visa darbo laika. Dél to
moterys vidutiniskai uzdirba maZziau nei vyrai (Eurostat duomenimis, skirtumas siekia 11,5 proc.), o véliau
gauna mazesnes pensijas. Sodra nurodo, kad vyry, turinciy batinajj staza, vidutiné senatvés pensija yra
793 Eur, o motery - 675 Eur. Todél motery skurdo rizikos lygis sulaukus 65 mety yra aukstesnis nei vyry

(atitinkamai 41,9 proc. ir 27,5 proc.). Padétj dar labiau apsunkina tai, kad moterys senatvéje dazniau lieka

8 Ten pat.

' Dranseikaité, L. (2025 m. lapkri¢io 16 d.). Valdzios is3ukiai lietuviams: nori kompensacijy - jrodyk, kad skursti. Prieiga per interneta:
https://www.alfa.lt/aktualijos/lietuva/valdzios-issukiai-lietuviams-nori-kompensaciju-irodyk-kad-skursti/374729/

20 Jasitnaité, K. ir Pepcevicitte, I. (2025 m. sausio 30 d.). Zmonés su negalia vis dar jaucia diskriminacija darbo rinkoje: kodél taip yra ir kas
trukdo situacijai keistis. Prieiga per interneta: https://www.delfi.lt/nematomi/naujienos/zmones-su-negalia-vis-dar-jaucia-diskriminacija-
darbo-rinkoje-kodel-taip-yra-ir-kas-trukdo-situacijai-keistis- 120078949
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vienos - Salyje 80 mety ir vyresniy motery nasliy yra 56 proc., o vyry - 28,6 proc. Be to, Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos skaiciavimais, moterys pensijoje vidutiniskai praleidzia apie 5

metus ilgiau.?’

Panasis mechanizmai veikia ir vieniSy tévy grupe. Joje skurdo rizika daznai didéja todél, kad vienisiems
tévams kasdienéje rutinoje truksta elementarios pagalbos, néra su kuo pasidalyti vaiky auginimo, buities
bei netikéty situacijy nasta. Kai vienas asmuo turi ir dirbti, ir priziGréti vaikus, bet koks jprastos rutinos
sutrikimas (vaiko liga, darzelio ar mokyklos atostogos, nenumatytas vizitas pas gydytoja) gali reiksti
praleistas darbo valandas ar net batinybe rinktis lankstesnj, bet prasc¢iau apmokama darba. Dél to
nukendia pajamos ir finansinis stabilumas, o ilaidos maistui, vaistams, drabuZiams, bastui nemazéja,
daznai tenka spresti, kuriy batiny poreikiy atsisakyti. Trakstant artimyjy ar institucinés pagalbos, vienisi
tévai tampa maziau atsparus krizéms ir greiciau atsiduria situacijose, kuriose be papildomos paramos

uztikrinti vaikams saugig kasdienybe tampa labai sudétinga.??

Taigi, socialinés pagalbos poveikis daznai ribotas dél to, kad iSmoky dydziai neatitinka realiy
pragyvenimo islaidy, o socialiniy iSmoky didinimai neretai nespéja su kainy augimu. Be to, valstybés
parama ne visuomet pasiekia tuos, kuriems jos labiausiai reikia, nes griezti formalas kriterijai ir sudétinga
administravimo sistema neatsizvelgia j individualias aplinkybes, pavyzdziui, didesnes islaidas dél
sveikatos ar negalios. Galiausiai, skurda palaiko ir gilesnés struktirinés problemos - kliGtys, trukdancios
jsitvirtinti darbo rinkoje, tam tikry visuomenés grupiy nelygiy galimybiy pasekmés, todél finansine
parama galima vertinti kaip laiking ,saugiklj”, bet ne kaip tvary sprendima, padedant;j spresti skurdo

problema.

4. Universaliy baziniy pajamy modelis

Baziniy pajamy idéja, j kurig daznai Zvelgiama kaip j utopine, pastaraisiais metais vis labiau populiaréja ir
tampa diskusijy objektu tiek akademiniuose, tiek politiniuose sluoksniuose. Si koncepcija vertinama gana
priestaringai - vieni jg mato kaip btuda sumazinti skurdg ir augandia socialine nelygybe, kiti - kaip
neiSvengiamybe didéjant automatizacijos mastui ir nykstant tradicinéms darbo vietoms, dar kiti kelia
klausimus dél Sio modelio finansinio tvarumo ir galimy pasekmiy motyvacijai dirbti. Pasaulyje bata

bandymy Sig idéjg realizuoti ir nustatyti baziniy pajamy sistemos nauda bei trikumus.

Pagal visuotiniy (besalyginiy) baziniy pajamy idéja valstybé kiekvienam Zmogui reguliariai mokéty nustatyto dydzio
pinigy suma, kad baty sukurtas finansinis pamatas pragyvenimui, nepriklausantis nuo darbo ar kitaip gaunamy
pajamy. Tokia iSmoka bty visuoting, nes jg gauty visi be turto ar pajamy tikrinimo, asmening, nes teisé | jg
priklausyty kiekvienam atskiram individui, ir besalyginé, nes nereikéty jvykdyti jokiy papildomy reikalavimy
(pavyzdziui, bati jsidarbinusiam ar registruotis institucijose). Esminé Sios koncepcijos dalis - suma turéty bati

21 Mazesné pensija, ilgesné senatvé: moterims tenka didesné finansiné nasta. (2025 m. birzelio 4 d.). Prieiga per interneta:

https://www. 15min.lt/verslas/naujiena/finansai/mazesne-pensija-ilgesne-senatve-moterims-tenka-didesne-finansine-nasta-662-2463344

22 Savanoré - apie pagalbg skurstan&ioms Seimoms: ,Vienisas tétis vis kartoja, kad ateis laikas, kai jis padés kitiems”. (2025 m. spalio 28 d.).
Prieiga per interneta: https://www.lrytas.lt/gyvenimo-budas/seima/2025/10/28/news/savanore-apie-pagalba-skurstancioms-seimoms-
vienisas-tetis-vis-kartoja-kad-ateis-laikas-kai-jis-pades-kitiems--4006 957 1#google_vignette
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pakankama, kad realiai prisidéty prie oraus gyvenimo uztikrinimo pagal konkrecios $alies ekonomines ir socialines
salygas, o ne baty tik simboliné parama.??

Galima isskirti pagrindines potencialias $ios koncepcijos taikymo ekonomines ir socialines naudas:*

- skurdo ir ekonominés nelygybés mazinimas. Kadangi visiems reguliariai baty mokama
pakankamai didelé suma, kuri leisty oriai gyventi, Sis modelis galéty tapti puikia priemone skurdui ir
nelygybei mazinti. 2022 m. Jorko universitete atlikto tyrimo duomenimis, koreguojant mokescius ir
garantuojant savaitines iSmokas galima sumazinti skurdg daugiau nei perpus. Reguliarios pajamos
sumazinty finansinj nesauguma, o didesnis stabilumas prisidéty prie tvirtesnés ekonomikos.

- Vartotojy islaidy augimas. Jei Zmoneés turéty garantuota finansinj pamata, jy vartojimas tapty
stabilesnis, maziau priklausomas nuo netikéty pajamy svyravimy. Turédami daugiau disponuojamy
lésy, vartotojai, tikétina, daugiau isleisty prekéms ir paslaugoms, todél augty paklausa ir stipréty
jvairts verslo sektoriai. Didesnis vartojimas galéty lemti didesnes mokestines pajamas, kurias
valstybé galéty investuoti j viesgsias paslaugas bei infrastrukturg, taip dar paskatindama ekonomin;j
cikla.

- Darbuotojy jgalinimas. Kadangi iSmoka nepriklausyty nuo darbo, pajamy ar kity papildomy
salygy, sumazéty asmeny baimé prarasti pragyvenimo $altinj keic¢iant darba. Bazinés pajamos
suteikty saugumo tinklg, kuris sumazinty spaudima priimti menkai apmokamo ar nestabilaus darbo
pasitlymus vien dél batinybés isgyventi. Turédami finansinj pagrindg, Zzmonés galéty ieskoti
uzsiémimo, labiau atitinkancio jy gebéjimus ir interesus, o tai potencialiai didinty pasitenkinima
darbu ir produktyvuma.

- Darbo salygy gerinimas. Visuotiné besalyginé iSmoka galéty pakeisti darbuotojo ir darbdavio
santykius, nes darbuotojas turéty minimalig, bet patikima alternatyva pragyvenimui. Garantavus
bazines pajamas, darbuotojai nebejausty batinybés likti prastose darbo vietose vien dél finansiniy

priezasciy, todél padidéty jy derybiné galia.

Vis délto jzvelgiamos ir tam tikros universaliy baziniy pajamy modelio rizikos:>°
- didelé kaina. Modelis baty itin brangus, tekty arba reik§mingai didinti mokescius, arba i$ esmés
perskirstyti vie$gsias islaidas (galimai mazinant kitas programas). Nors tiksly finansy poreikj nustatyti
sudétinga, Swedbank dar pries 8 metus (remdamasis 2015 m. duomenimis) skaiciavo, kad net visas
lésas, skirtas socialinei apsaugai (jskaitant pensijas) padalijus po lygiai, bazinés pajamos siekty tik
apie 120 Eur per ménesj, o nejtraukus senjory ir neperskirsc¢ius pensijy - apie 72 Eur. Paminétina,
kad 2018 m. minimali ménesio alga buvo apie 400 Eur.?® Buvo skai¢iuojama, kad, norint mokeéti

bent skurdo rizikos ribai artimg suma (tuo metu virs 280 Eur), socialinei apsaugai tekty skirti apie 80

23 Universalios bazinés pajamos neidvengiama ateities realybé? (2024 m. rugpjacio 13 d.). Prieiga per interneta:
https://www.vdu.lt/It/universalios-bazines-pajamos-neisvengiama-ateities-realybe/

24 Maguire, O. (2025 m. balandzio 10 d.). Pros and cons of universal basic income: solution to unemployment or too expensive? Prieiga per
interneta: https://www.reed.com/articles/pros-and-cons-of-universal-basic-income

25 Ten pat.

26 Gudavitius, S. (2018 m. spalio 16 d.). Vyriausybé padidino minimalia alga. Prieiga per interneta: https://www.vz.lt/verslo-
aplinka/2018/10/16/vyriausybe-padidino-minimalia-alga
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proc. biudzeto arba ieskoti kity finansavimo $altiniy, o jy neradus mokesciy pajamas tekty didinti
per 30 proc.?’

- Motyvacijos dirbti sumazéjimas. Vienas daZniausiy kritiky argumenty - garantuotos pajamos gali
atimti paskatas dirbti, todél dalis Zzmoniy galbut nuspresty dirbti trumpiau arbe isvis nedirbti. Tokiu
atveju augty nedarbo lygis, mazéty apmokestinamosios pajamos ir [ététy ekonomika. Taip pat
daroma prielaida, kad net ir dirbantys asmenys, kuriy bazinius poreikius tenkinty garantuotos
pajamos, galéty bati maziau suinteresuoti siekti karjeros, kelti kvalifikacijg ar maksimaliai stengtis,
todél ilgainiui kristy jy produktyvumas.

- Sunkumai kai kurioms pramonés sakoms. Sektoriuose, kurie remiasi maziau apmokama darbo
jéga, veikian¢ioms jmonéms greiciausiai imty stigti kadry arba jos baty priverstos kelti atlyginimus,
nes turédami finansinj pamatg zmonés buty maziau linke dirbti tokius darbus. Dél to didéty jmoniy
veiklos sgnaudos, dalis jy jgyvendinty spartesnj procesy automatizavima. Tai reiksty darbo viety
skaic¢iaus mazéjima.

- Infliacijos rizika. Padidéjus disponuojamoms pajamoms, nattraliai augty vartojimas, o tai didinty
paklausg. Jei pasitla nespéty prisitaikyti, kilty kainos ir infliacija. Tokiu atveju baziniy pajamy
perkamoji galia mazéty, o dalis planuoty privalumy (pvz., realus gyvenimo lygio pageréjimas)
nustoty veikti.

- Potenciali nelygybé ir nepakankamas tikslumas. Nors baziniy pajamy tikslas - mazinti skurdg ir
nelygybe, kritikai teigia, kad vienodo dydzio iSmoka visiems nebdtinai patenkina skirtingus
visuomeneés grupiy poreikius. Tos pacios sumos gali nepakakti asmenims, kuriems reikia didesnés
paramos (pvz., dél ligos, negalios ar dideliy bisto kainy), o kitai daliai Zzmoniy parama gali bati
maziau aktuali arba visai nereikalinga. Todél argumentuojama, kad efektyvesnis baty tikslingesnis

modelis, pritaikytas apsaugoti labiausiai pazeidziamas visuomenés grupes.

Toliau apzvelgiami baziniy pajamy modelio taikymo Suomijoje, Irane ir Kenijoje pavyzdziai,
atskleidZiantys Sios idéjos realizavimo skirtinguose kontekstuose aspektus. Suomijos atvejis iliustruoja,
kaip baziniy pajamy mechanizmas galéty veikti gerovés sistemoje, Irano - kaip universaliosios iSmokos
tapo ekonominés reformos dalimi, o Kenijos - kaip ilgalaikis rémimas veikia mazesniy pajamy aplinkoje.
Vis délto, Sie pavyzdziai neleidzia tiksliai numatyti, koks baty praktinis baziniy pajamy idéjos
jgyvendinimo poveikis, jei §j metodg nuspresty taikyti viena ar kita valstybé, nes aptariami bandymai
buvo atliekami ribota laikg ir skirtingomis saglygomis - eksperimenty Salys buvo nevienodo ekonominio

iSsivystymo, nevienody kultary ir pan.

Pirmoji Europoje tokj eksperimentg 2017-2018 m. jgyvendino Suomija. Visoje Salyje atsitiktine tvarka
atrinkta 2 takst. bedarbiy, kuriems imta mokéti po 560 Eur per ménesj, nejpareigojant ieskoti darbo ir
nemazinant iSmokos, jei dalyvis jj susirasty. Kontrolinei grupei priklausé 173 tlkst. asmeny, papildomai

dar gavusiy ir bedarbio pasalpa. Pazymétina, kad Sis bandymas ne visiskai atitinka universaliy baziniy

27 Jankaityte, G. (2018 m. balandzio 28 d.). Kiek kainuoty bazinés pajamos Lietuvoje. Prieiga per interneta: https://www.vz.lt/verslo-
valdymas/2018/04/28/kiek-kainuotu-bazines-pajamos-lietuvoje
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pajamy modelj, nes buvo taikytas labai ribotam asmeny ratui, be to, mokéta suma neuztikrino visisko
pragyvenimo. Eksperimentu siekta issiaiskinti, ar garantuotos bazinés pajamos gali paskatinti Zmones

imtis menkai apmokamo arba laikino darbo, nesibaiminant prarasti ismoky.2®

Siuo atzvilgiu didelis skirtumas neisry$kéjo - nustatyta, kad gaunantieji bazines pajamas per vienerius
tyrimo metus tedirbo vidutiniskai Sesiomis dienomis daugiau nei kontrolinés grupés atstovai. Tiesa, kai
kuriose dalyviy grupése uzimtumo padidéjimas buvo pastebimas labiau, pavyzdziui, asmenys, turintys
vaiky, buvo labiau linke jsidarbinti. Atsiskleidé ir kita teigiama tendencija - pageréjo Zmoniy savijauta.
Tiriamieji buvo psichologiskai geriau nusiteike, jautési finansidkai saugesni, maziau stresavo.?’ Nustatyta,
kad kai kuriems dalyviams dvejus metus gautos bazinés pajamos suteiké galimybe siekti asmeniniy
ambicijy ir realizuoti sumanymus. Laisvai samdomi specialistai, menininkai ir verslo atstovai baziniy
pajamy poveikj vertino palankiau, dalis jy pabrézé, kad $i parama sudaré galimybes imtis norimos veiklos

ar verslo iniciatyvy.3°

2010 mety pabaigoje Iranas nusprendé mokéti gyventojams universalia pinigine iSmoka, kuri buvo
jvesta kaip kompensacija uz panaikintas subsidijas energijai ir duonai. Vyriausybé kas ménesj pervesdavo
j kiekvienos Seimos (namy tkio) saskaitg suma, kuri buvo gana didelé - 2011 m. sudaré apie 29 proc.
vidutinio namy tkio pajamy, o vienam Zmogui teko mazdaug 1,50 Jungtiniy Amerikos Valstijy (JAV)

dolerio per diena. Programai buvo skirta apie 6,5 proc. 3alies BVP.3'

Tyrimai rodo, kad ji Salies darbo rinkai nepakenké - nenustatyta reik§mingo darbo jégos sumazéjimo, o
kai kuriose grupése (ypac tarp motery) net pastebétas didesnis jsitraukimas. Tiesa, fiksuotas mazesnis
20-29 mety asmeny uzimtumas, taciau tai paaiskinama tuo, kad ir iki baziniy iSmoky jvedimo si
visuomenés grupé maziau jsitraukdavo j darbo rinka, nes turéjo galimybiy siekti aukstojo issilavinimo. Si
priemoné buvo ypa¢ naudinga trumpuoju laikotarpiu - ji susvelnino kainy Soka ir sumazino skurda bei
nelygybe beveik perpus. Taciau véliau jos teigiamas efektas silpo, nes iSmoka nebuvo indeksuojama,
todél infliacija ir valiutos nuvertéjimas ,suvalgé” jos realig verte, o nelygybé veél émé didéti. Si programa

véliau buvo reformuota ir 2022-2023 m. nutolo nuo baziniy pajamy modelio.*?

Varginguose Kenijos kaimuose baziniy gyventojy pajamy eksperimentas startavo 2017 m. Jj inicijavo
JAV jsikarusi labdaros organizacija GiveDirectly, norédama praktiskai patikrinti elementarig skurdo
mazinimo idéjg - uzuot karus sudétingas paramos programas, reguliariai ir besalygiskai duoti Zzmonéms
pinigy, kad jie patys nuspresty, ko jiems labiausiai reikia: jsigyti maisto, mokytis, investuoti ar padengti

skolas. Parama teikiama pervedant mazdaug po 50 JAV doleriy per ménesj, ir tai turéty testis 12 mety,

28 Matthews, A. (2020 m. geguzés 30 d.). Finland's answer to universal basic income. Prieiga per interneta: https://www.dw.com/en/does-
finland-show-the-way-to-universal-basic-income/a-53595886

29 Kangas, o.; Jauhiainen, S.; Simanainen, M. and Ylikdnnd, M. (2020 m. geguzés 6 d.). Suomen perustulokokeilun arviointi. Prieiga per
internety: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/7127f99c-1452-4ba0-aa85-5963ed082fca

30 Henley, J. (2020 m. geguzés 7 d.). Finnish basic income pilot improved wellbeing, study finds. Prieiga per interneta:
https://www.theguardian.com/society/2020/may/07/finnish-basic-income-pilot-improved-wellbeing-study-finds-coronavirus

31 Geier, C.[n. d.]. Universal Basic Income in Iran. Prieiga per interneta: https://borgenproject.org/universal-basic-income-in-iran/

32 Rymon, Y. (2025). Universal Basic Income: Ideological Debate and Evidence from Iran, Alaska, and Switzerland. Prieiga per interneta:
https://www.scienceopen.com/document _file/53aac4a5-afe7-41c8-a7a4-203f724b8566/ScienceOpen/WRPE_16_2_Rymon.pdf
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mazdaug iki 2029-yjy. Tikimasi, kad Sis projektas leis palyginti ne tik trumpalaikj baziniy pajamy modelio
efekta, bet ir ilgalaike naudg.®?

Siekiant palyginti skirtingus iSmoky modelius, eksperimentas vykdomas keliais lygmenimis. Pvz., tyréjai
vertino mazdaug 5 tikst. asmeny, gavusiy ménesines iSmokas, ir beveik 12 tikst. kontrolinés grupés
atstovy, kurie iSmoky negavo, rezultatus. Taip pat nuolatinés meénesinés iSmokos gavéjy situacija buvo
lyginama su dar 2 alternatyviomis grupémis. Viena jy sudaré 9 tikst. asmeny, gavusiy ménesines iSmokas
tik dvejus metus, o kitg - taip pat apie 9 takst. dalyviy, tg pacig dviejy mety suma gavusiy kaip vienkartine

i8moka.34

Pirmieji mazdaug dvejy mety rezultatai parodé, kad visy parama gavusiy grupiy atstovai gyveno geriau
nei kontrolinés, pvz., nustatyti aukstesni iSmoky gavéjy gerovés rodikliai - daugiau isleista maistui,
Svietimui ir pan. PaZzymétina, kad 85 proc. dalyviy teigé, jog iki eksperimento pradzios jie patyré alk;.
Ypac issiskyré vienkartinés iSmokos gavéjai - jie jkaré 19 proc. daugiau smulkiyjy versly, o jy grynosios
pajamos i$ verslo buvo apie 80 proc. didesnés nei dalyviy, kuriems ta pati suma buvo mokama dalimis.
Taip pat paaiskéjo, kad kai kurie gyventojai mégino susikurti vienkartinés iSmokos efektg jungdamiesi j
rotacinius taupymo klubus. Grupés, kuriai iSmoka mokéta 2 metus, j tokius klubus jnesdavo apie 8 proc.
daugiau nei asmenys, kuriems parama neteikta, o dalyviai, kuriems numatytas 12 mety finansavimas,
jnesdavo net apie 70 proc. daugiau nei kontrolinés grupés atstovai. Tyréjai taip pat teigia, kad pirmaisiais

eksperimento metais aiskiy infliacijos pozymiy neisryskéjo.®

Rotacinis taupymo klubas - bendruomeninis taupymo mechanizmas, pagal kurj grupés nariai reguliariai (dazniausiai
kas meénesj) jnesa sutartg suma j bendra fonda, o kiekvieng mokéjimo ciklg visas sukauptas fondas iSmokamas vis
kitam nariui pagal i§ anksto sudaryta eile arba kitokj susitarima. Taip kiekvienas dalyvis po tam tikro laikotarpio gauna
stambesne vienkartine suma, nors pats j fonda jnesa mazesnes dalis.

Nepaisant augancio susidoméjimo ir vykdomy eksperimenty, baziniy pajamy modelis kol kas islieka
labiau teoriné idéja ir ateities vizija nei pladiai taikoma praktika. Dauguma jgyvendinty bandymy buvo
riboto masto ir trukmés, todél jy rezultatai neleidzia vienareiksmiskai jvertinti ilgalaikio baziniy pajamy
poveikio ekonomikai, darbo rinkai ir vieSiesiems finansams. Be to, iSlieka nemazai neatsakyty klausimy
dél Sios sistemos finansavimo, suderinamumo su esamomis socialinés apsaugos priemonémis ir politinio
jgyvendinimo galimybiy. Dél $iy priezasciy baziniy pajamy modelis $iuo metu dazniau aptariamas kaip

perspektyvi, bet iki galo neisbandyta idéja, kurios realizavimas galbat taps aktualus ateityje.

33 Aizenman, N. (2023 m. gruodzio 7 d.). Key findings released in Kenya universal basic income experiment. Prieiga per interneta:
https://alaskapublic.org/news/2023-12-07/key-findings-released-in-kenya-universal-basic-income-experiment

34 Ten pat.

35 Ten pat.
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5. Neigiamo pajamy mokescio teorija

Neigiamo pajamy mokescio koncepcija Lietuvoje Siuo metu didesnio visuomenés ar politiky démesio
nesulaukia, taciau tarptautiniame kontekste ji yra gerai Zinoma ir analizuojama. Si teorija neretai
aptariama greta universaliy baziniy pajamy idéjos, kaip potencialiai pigesné ir tikslingesné paramos
paskirstymo alternatyva. Jdomu tai, kad neigiamo pajamy mokescio idéja Lietuvoje kelia menkag
susidoméjima, nors dar 2007 m. Tarptautinis valiutos fondas savo rekomendacijose masy $aliai pasialé §j

modelj kaip galima socialinés apsaugos stiprinimo ir pajamy nelygybés mazinimo priemone.3¢

Neigiamas pajamy mokestis - tai mokesciy ir socialinés paramos koncepcija, apibrézianti sistema, kuri
apsaugoty mazas pajamas gaunandius asmenis, mazinty skurdo rizikg, padaryty socialine parama paprastesne ir
aiskesne bei skatinty dirbti. Teoriskai, jvesdama neigiama gyventojy pajamy mokestj valstybeé turéty nustatyti
minimaly pajamy lygj, kiek Zmogui reikia lésy, kad patenkinty batiniausius savo poreikius. Jei asmens pajamos baty
mazesnés nei valstybés numatyta riba, jis nemokeéty gyventojy pajamy mokesdcio, prieSingai - jam baty
apskaiciuojama iSmoka, kuri kompensuoty iki minimalaus pajamy lygio trakstama dalj. Parama baty koreguojama
pagal asmens pajamy dydj - joms augant ismoka mazéty. Sie pinigai bty mokami tol, kol asmens pajamos
susilyginty su valstybés numatyta riba arba jg perzengty. Neigiamas pajamy mokestis galéty bati koreguojamas
atsizvelgiant ir j Seimos dyd].?’

Si koncepcija neretai pristatoma kaip potencialiai pigesné alternatyva bazinéms gyventojy pajamoms,
nes parama baty diferencijuojama pagal asmens gaunamas pajamas ir j jg pretenduoty tik sunkiausiai
besiverciantys visuomenés nariai. Nors neigiamo pajamy mokescio idéja uzsienio vieSajame diskurse
aptariama gana daznai, ji kol kas néra taikoma, $iuo metu netgi nevykdomi su ja susije maZesnés apimties

bandymai.

Tiesa, 1968-1982 m. laikotarpiu JAV ir Kanadoje buvo jgyvendinti keli socialiniai eksperimentai, kuriais
siekta patikrinti, kaip veikty sistema, garantuojanti parama maZzesnes pajamas gaunantiems asmenims.
Parama palaipsniui mazéty augant pajamoms. Siy bandymy rezultatai dviprasmiski, pirmiausia dél paties
tyrimo kokybés. Dél pernelyg sudétingos tyrimo schemos ir per didelio skirtingy tiriamuyjy grupiy
skaidiaus pasiektas mazas statistinis tikslumas ir buvo sunku aiskiai jvertinti tikrajj programos poveikj. Be
to, nebuvo gerai apgalvota duomeny rinkimo strategija, o véliau paaiskéjo, kad nemazai pajamy buvo
deklaruota neteisingai - tai dar labiau iskraipé rezultatus. Dél iy trikumy tyrimo iSvados buvo
interpretuojamos atsargiai ir netapo pakankamai tvirtu politiniy sprendimy pagrindu. Siy eksperimenty
kontekste nustatyta, kad dél neigiamo pajamy mokescio Siek tiek (2-4 savaitémis per metus) sutrumpéjo
pagrindiniy pajamy gavéjy darbo laikas. Taip pat buvo padaryta iSvada, kad dél neigiamo pajamy

mokescio padidéjo skyryby skaicius, o tai buvo laikoma nepageidautinu reigkiniu.3®

Svarbiausias neigiamo pajamy mokescio pranasumas prie$ baziniy pajamy modelj - paramos teikimas tik

tiems, kuriems jos labiausiai reikia - menkas pajamas gaunantiems Zmonéms. Sistema bty gerokai

36 TVF sidlo jvesti neigiama pajamy mokestj. (2007 m. sausio 30 d.). Prieiga per interneta:
https://www.vz.lt/archive/straipsnis/2007/01/30/TVF_siulo_ivesti_neigiama_pajamu_mokesti

37 Negative Income Tax: Meaning, Example & How it Works? (2024 m. rugpjacio 30 d.). Prieiga per interneta:
https://www.kotaklife.com/insurance-guide/savingstax/negative-income-tax-meaning-example-how-it-works

38 Linke, R. (2018 m. vasario 7 d.). Negative income tax, explained. Prieiga per interneta: https://mitsloan.mit.edu/ideas-made-to-
matter/negative-income-tax-explained
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pigesné, nes pasiturintieji nebdty papildomai remiami. Be to, neigiamo pajamy mokescio idéja galéty
bati realizuojama per esamas mokesciy struktiras, todél nereikty atskiro iSmoky administravimo - baty
maziau biurokratijos nei tradicinése socialinés paramos ar nedarbo iSmoky sistemose. Kadangi parama
mazeéty laipsniskai, dirbti baty finansiskai naudinga ir baty isvengiama skurdo spasty, o politikos
formuotojai turéty daugiau lankstumo, pvz., nustatyti laipsnisko paramos mazinimo rodiklj. Vis délto
daznai pabréziama, kad pagrindiniai neigiamo pajamy mokescio modelio trakumai susije su praktiniu jo
jgyvendinimu - visi gyventojai turéty bati registruoti mokesciy sistemoje ir turéti banko saskaita.
Asmenys, kuriy pajamos kinta, turéty turéti galimybe reguliariai teikti duomenis, o mokesdiy

administratorius - laiku sumokéti neigiamg ménesinj mokest;.3’

Neigiamas pajamy mokestis Saltiniuose pirmiausia vertinamas kaip pajamy dydZiu grjstas mechanizmas -
mazai uzdirbantys asmenys gauna iSmoka, kuri didéjant pajamoms palaipsniui mazéja. Tai galéty
supaprastinti paramos sistema, tikslingiau paskirstyti pagalbga ir remti stokojancius islaikant jy paskatas
dirbti. Modelio kaina ir poveikis labiau priklausyty nuo konkreciy jo parametry ir derinimo su kitomis

valstybés pagalbos priemonémis.

6. Apibendrinimas ir akcentai, j ka atkreipti démesj ateityje

Skurdas ir atskirtis Lietuvoje - vienos i$ reikSmingiausiy socialiniy problemy, darandiy ilgalaikj poveikj
dalies piliec¢iy gyvenimo kokybei, visuomenés sanglaudai ir $alies ekonominei raidai. Saltiniuose
pazymima, kad Lietuvos skurdo rodiklis tebéra vienas auksciausiy Europos Sgjungoje. Bendros statistikos
tendencijos rodo, kad skurdo rizikos lygis Salyje pastaruosius 20 mety islieka gana stabilus, su neZzymiais
svyravimais. Skurdas Lietuvoje - ne pavieniy asmeny problema, o sisteminé socialiné realybé, paliecianti
skirtingas visuomenés grupes ir Salies teritorijas. Skurdo rizika labiausiai veikia senjorus, Zmones su
negalia, bedarbius, vienisus tévus bei kaimo gyventojus, o ryskds skirtumai tarp Vilniaus ir likusiy Lietuvos
regiony atskleidZia nevienodas ekonomines galimybes ir didesnj periferijos gyventojy socialinj

pazeidziamuma.

Socialiné parama - tarp svarbiausiy valstybés priemoniy, skirty mazinti gyventojy skurda ir socialine
atskirtj. Ji neabejotinai prisideda prie skurdo rizikos mazinimo - jei socialiniy iSmoky nebaty,
skurstanciyjy dalis baty gerokai didesné. Vis délto, tiek statistika, tiek jvairiy eksperty jzvalgos sako, kad
Siy priemoniy poveikis daznai yra nepakankamas i$ esmés spresti skurdo mazinimo uzdavinius. Socialiniy
iSmoky sistemos neveiksmingumas yra sudétinga daugialypé problema, kylanti i$ struktariniy,
ekonominiy ir socialiniy veiksniy. Socialinés pagalbos poveikis daznai ribotas dél to, kad iSmoky dydziai
neatitinka realiy pragyvenimo islaidy, o socialiniy iSmoky didinimai daznai nespéja su kainy augimu. Be
to, valstybés parama ne visuomet pasiekia tuos, kuriems jos labiausiai reikia, nes griezti formalus kriterijai

ir sudétinga administravimo sistema neatsizvelgia j individualias aplinkybes, pavyzdziui, didesnes islaidas

37 Harry Geels: Negative income tax is better than basic income. (2025 m. liepos 1 d.). Prieiga per interneta:
https://www.financialinvestigator.nl/en/nieuws-detailpagina/2025/07/01/harry-geels-negative-income-tax-is-better-than-basic-income
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dél sveikatos ar negalios. Galiausiai, skurda palaiko ir gilesnés struktarinés problemos - kliatys,
trukdandios jsitvirtinti darbo rinkoje, tam tikry visuomenés grupiy nelygiy galimybiy pasekmes, todél
finansine parama galima vertinti kaip laiking ,saugiklj”, bet ne kaip tvary sprendimg, padedantj spresti

skurdo problema.

Baziniy pajamy idéja, j kurig daznai Zvelgiama kaip j utopine, pastaraisiais metais vis labiau populiaréja ir
tampa diskusijy objektu tiek akademiniuose, tiek politiniuose sluoksniuose. Si koncepcija vertinama gana
priestaringai - vieni jg mato kaip bidg sumazinti skurda ir augandia socialine nelygybe, kiti - kaip
neisvengiamybe didéjant automatizacijos mastui ir nykstant tradicinéms darbo vietoms, dar kiti kelia
klausimus dél sio modelio finansinio tvarumo ir galimy pasekmiy motyvacijai dirbti. Pasaulyje bata
bandymy $ig idéja realizuoti ir nustatyti baziniy pajamy sistemos naudg bei trakumus. Nepaisant
augancio susidoméjimo ir vykdomy eksperimenty, baziniy pajamy modelis kol kas islieka labiau teoriné
idéja ir ateities vizija nei placiai taikoma praktika. Dauguma jgyvendinty bandymy buvo riboto masto ir
trukmes, todél jy rezultatai neleidzia vienareikSmiskai jvertinti ilgalaikio baziniy pajamy poveikio
ekonomikai, darbo rinkai ir vieSiesiems finansams. Be to, islieka nemazai neatsakyty klausimy dél Sios
sistemos finansavimo, suderinamumo su esamomis socialinés apsaugos priemonémis ir politinio
jgyvendinimo galimybiy. Dél $iy priezasciy baziniy pajamy modelis $iuo metu dazniau aptariamas kaip

perspektyvi, bet iki galo neisbandyta idéja, kurios realizavimas galbat taps aktualus ateityje.

Neigiamo pajamy mokescio koncepcija Lietuvoje $iuo metu didesnio visuomenés ar politiky démesio
nesulaukia, tadiau tarptautiniame kontekste ji yra gerai Zinoma ir analizuojama. Si teorija neretai
aptariama greta universaliy baziniy pajamy idéjos, kaip potencialiai pigesné ir tikslingesné paramos
paskirstymo alternatyva. Jdomu tai, kad neigiamo pajamy mokescio idéja Lietuvoje kelia menka
susidoméjima, nors dar 2007 m. Tarptautinis valiutos fondas savo rekomendacijose misy $aliai pasidlé §j
modelj kaip galima socialinés apsaugos stiprinimo ir pajamy nelygybés mazinimo priemone. Neigiamas
pajamy mokestis Saltiniuose pirmiausia vertinamas kaip pajamy dydziu grjstas mechanizmas - mazai
uzdirbantys asmenys gauna iSmoka, kuri didéjant pajamoms palaipsniui mazéja. Tai galéty supaprastinti
paramos sistema, tikslingiau paskirstyti pagalbg ir remti stokojancius asmenis islaikant jy paskatas dirbti.
Modelio kaina ir poveikis labiau priklausyty nuo konkreciy jo parametry ir derinimo su kitomis valstybés

paramos priemonémis.

Akcentai, j kg atkreipti démesj ateityje

- Skurdo rodikliai Lietuvoje ilga laikg islieka beveik nepakite, tai rodo, kad dabartiné socialiné politika
Salyje ne tiek mazina §j reiskinj, kiek $velnina jo pasekmes. Galima numanyti, kad nepritekliuje
gyvenanciy asmeny rémimo priemonés daznai veikia kaip trumpalaiké pagalba, leidzianti ,prigesinti
gaisra” konkreciu metu (pvz., kainy Suoliy ar ekonominio nestabilumo laikotarpiu), tadiau

nepakankamai daro jtakg pacioms skurdo priezastims. Kai socialinés paramos sistema, uzuot teikusi
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ilgalaikius sprendimus, veikia kaip kompensacinis ar reakcinis mechanizmas, skurdas tampa

nuolatine problema, kurios masto jvairios paramos priemonés reik§mingai nemazina.

- Svarbu, kad politikos formuotojai j skurda Ziaréty kaip | sistemine, o ne epizodine rizika. Prioritetu
turéty tapti skurdo prevencija ir nuoseklus atitinkamy priemoniy derinimas, kuris reiksty tikslesnj
paramos paskirstyma tiems, kam ji batina. Taip pat reikéty skirti daugiau démesio priemonéms, ne
tik mazinanc¢ioms momentinj spaudimg, bet ir sudarandias prielaidas iseiti is skurdo, numatyti
platesnj tiksliniy priemoniy spektra skirtingoms pazeidziamoms grupéms, kad valstybés pagalba
veikty kryptingai, o ne pavieniais, tarpusavyje menkai susietais sprendimais. Lygiagreciai batina
tobulinti duomenimis grjstg valdyma - reguliariai vertinti, kurios priemonés i$ tiesy mazina skurdo
trukme ir gylj, o kurios tik suteikia trumpalaikj palengvéjima, ir pagal tai perskirstyti finansavima.
Galiausiai daugiau démesio reikéty skirti ankstyvajai intervencijai, ypac - vaiky, vienisy tévy, negalia
turindiy asmeny, senjory ir regiony pazeidZziamumo mazinimui, nes batent ¢ia dazniausiai

susiformuoja uzsitesiancio skurdo problema, kuri véliau reikalauja vis brangesniy kompensaciniy

sprendimy.

- Nors baziniy pajamy ir neigiamo pajamy mokescio idéjos atrodo patrauklios dél savo paprastumo,
aiskios logikos ir pazado sumazinti biurokratijg, realus jy poveikis valstybei vis dar néra pakankamai
istirtas, kad baty galima uztikrintai prognozuoti minéty modeliy jgyvendinimo rezultatus. Atlikti
bandymai ir pilotiniai projektai daznai buvo riboto masto, vykdyti trumpa laika ir esant specifinems
salygoms, todél nezinia, ar tokie pat rezultatai pasikartoty panasias reformas jgyvendinus kitose
Salyse. Taip pat ne visiskai aisku, kaip tokios priemonés ilgainiui paveikty darbo rinka, atlyginimy
lygj, kainy augima, vieduyjy finansy tvaruma ir pajamy nelygybe, taip pat, kaip keistysi socialiné ir
regioniné politika bei paramos sistemos tikslumas. Dél to Sios idéjos, nepaisant jy teorinio
patrauklumo, turéty bati vertinamos atsargiai - pries diegiant jas placiau batina sukaupti daugiau
patikimy duomeny, atlikti iSsamesnius ir ilgesnés trukmés tyrimus, taip pat jvertinti galimas netikétas

pasekmes tiek ekonominiam, tiek socialiniam gyvenimui.
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